Excelentisimo Ayuntamiento de
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Expte GP 07bis/20

ASUNTO: Inicio de expediente de desafectacion edificio calle las Torres, n.° 34
(antiguo ICONA).
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INFORME JURIDICO

1. Con fecha 25 de septiembre de 2018 mediante informe del Servicio de
Patrimonio y Propuesta del Concejal de Hacienda que se sometio a
dictamen de la Comision Informativa de Hacienda de la misma fecha y
aprobacion por el Pleno de la Corporacién Municipal de fecha 3 de octubre
de 2018, se adoptd acuerdo de “aprobacioén inicial de la declaracién de
desafectacion del inmueble de propiedad municipal sito en calle las Torres
n.° 34 (antiguo edificicio Icona).

2. Se sometid a informacién publica por plazo de un mes, en el que se
presentaron diversas alegaciones que una vez resueltas, pasaron a informe
de la Comision Informativa correspondiente y posteriormente a aprobacion
definitiva en Sesion Plenaria de fecha 21 de diciembre de 2018 acordandose
la no aprobacidén del expediente de desafectacion del edificio citado.
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3. Dicho expediente se inicio, entre otras cuestiones, por la finalizacion del
plazo de duracion de la cesion gratuita de uso de las plantas baja y primera
del edificio sito en la calle de las Torres, n.° 34, adoptado mediante acuerdo
plenario del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca, en favor de la Excma.
Diputacion Provincial de Cuenca, administracion que en aquel momento
ostentaba la titularidad de la competencia municipal relativa a la recaudacion
ejecutiva de todos los tributos locales.

4. Transcurridos casi dos afios sigue ocupando el inmueble el Organismo
Autonomo de Recaudacion dependiente de la Excma. Diputacidn Provincial
sin que se haya realizado actuacion alguna tendente a resolver la situacion
creada, dado que cuando se inici6 el expediente de desafectacion se
preveia la venta posterior a dicha Administracién Local, y al no aprobarse la
misma no pudo realizarse la venta.
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Por lo expuesto, procederia iniciar de nuevo expediente de declaracion de
desafectaciéon del inmueble de propiedad municipal sito en calle las Torres, n.° 34 (antiguo
Icona), en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO:

1°.- Mediante acuerdo plenario del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca de 18 de enero de
1993 fue acordada la cesién gratuita de uso de las plantas baja y primera del edificio sito
en la calle de las Torres n.° 34, de propiedad municipal, a favor de la Excma. Diputacion
Provincial de Cuenca, administracién que en aquel momento ostentaba la titularidad de la
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competencia municipal relativa a la recaudacion ejecutiva de todos los tributos locales, asi
como la recaudacion voluntaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles e Impuesto de
Actividades Econdmicas. El plazo de la cesidén era de 25 anos. La planta segunda es
utilizada por el Servicio Eléctrico Municipal. El plazo finalizé por tanto en el afio 2018, sin
que hasta la fecha se haya realizado ningun otro acuerdo estando ocupando el Edificio el
Organismo Auténomo de Recaudacion dependiente de la Excma. Diputacién Provincial,
aun cuando desde el ano 2009 la Recaudacion de todos los tributos de competencia
municipal se llevan a cabo a través de la Oficina municipal creada con esa finalidad.

2°.- El Edificio ha sido valorado por la Sra. Arquitecta Municipal con fecha 16 de junio de
2020 en 1.925.426,97 euros.

3°.- En el expediente incoado con anterioridad quedaba acreditado la necesidad de
realizacion de obras de acondicionamiento ya que en algunas partes del edificio no se ha
realizado actuacién alguna y en otras datan de mas de 20 afos. Dichas obras podian
facilmente valorarse en un millobn de euros, segun informacion que consta en el
expediente incoado con anterioridad.

4°.- El inmueble esta inscrito en el Inventario Municipal de Bienes Inmuebles, con el n.° 70
de Orden y 119 de propiedad. La referencia catastral es 4063801WK7336C0001BT.
Figura inscrito en el Registro de la Propiedad como Finca Registral 4635, Tomo 576, Libro
66, Folio 238, Inscripcion 22.

5°.- El inmueble consta en el Inventario Municipal de Bienes Inmuebles con caracter
patrimonial, si bien deberia haberse llevado a cabo la rectificacion en su momento, y que
constara con “demanial’” debiendo entenderse que ésta es la calificacion que calificacion
al amparo del art. 4 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado por
Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio, debe constar,

Art. 4. Son bienes de servicio publico los destinados directamente al cumplimiento de fines publicos de responsabilidad de las
Entidades locales, tales como Casas Consistoriales, Palacios Provinciales y, en general, edificios que sean de las mismas, mataderos,
mercados, lonjas, hospitales, hospicios, museos, montes catalogados, escuelas, cementerios, elementos de transporte, piscinas y
campos de deporte, y, en general, cualesquiera otros bienes directamente destinados a la prestacién de servicios publicos o
administrativos.

ya que en el mismo esta ubicado el Servicio Eléctrico Municipal en su planta segunda,
ocupando la planta baja y primera el actual Organismo Auténomo de Recaudacion de la
Excma. Diputacién Provincial y el art. 8 del mismo texto legal establece:

Art. 8.

1. La alteracion de la calificaciéon juridica de los bienes de las Entidades locales requiere expediente en el que se acrediten su
oportunidad y legalidad.

4. No obstante, la alteracién se produce automaticamente en los siguientes supuestos:
a) Aprobacion definitiva de los planes de ordenaciéon urbana y de los proyectos de obras y servicios.

b) Adscripcion de bienes patrimoniales por méas de veinticinco afios a un uso o servicio publico o comunal.

Y en el mismo sentido el art. 5 de la Ley 33/2003 de 3 de Noviembre del Patrimonio de
las Administraciones Publicas.

Articulo 5. Bienes y derechos de dominio publico o demaniales.

1. Son bienes y derechos de dominio publico los que, siendo de titularidad publica, se encuentren afectados al uso general o al servicio
publico, asi como aquellos a los que una ley otorgue expresamente el caracter de demaniales.

2. Son bienes de dominio publico estatal, en todo caso, los mencionados en el articulo 132.2 de la Constitucion.

3. Los inmuebles de titularidad de la Administracion General del Estado o de los organismos publicos vinculados a ella o dependientes
de la misma en que se alojen servicios, oficinas o dependencias de sus érganos o de los dérganos constitucionales del Estado se
consideraran, en todo caso, bienes de dominio publico.
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4. Los bienes y derechos de dominio publico se regiran por las leyes y disposiciones especiales que les sean de aplicacion vy, a falta de
normas especiales, por esta ley y las disposiciones que la desarrollen o complementen. Las normas generales del derecho
administrativo y, en su defecto, las normas del derecho privado, se aplicaran como derecho supletorio.

6°.- El 6rgano competente para la adopcion del acuerdo de desafectacion corresponde al
Pleno de la Corporacién, exigiéndose su aprobaciéon por mayoria cualificada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1°.- Por lo expuesto nos encontramos con un Inmueble calificado como “DE
DOMINIO PUBLICQO?, al estar ubicado en la planta 22 el Servicio Eléctrico Municipal.

2°.- Tanto el art. 5 del referido Reglamento como el art. 30.1 de la Ley 33/2003, de
aplicacion basica, disponen que los bienes de dominio publico son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, por lo que cualquier procedimiento de disposicion sobre
los mismos exige la previa adopcion del acuerdo de desafectacién, mediante el
procedimiento legalmente establecido en el art. 8 del Reglamento de Bienes, sin que
resulte de aplicaciébn a las entidades locales el régimen juridico previsto para la
Administracion General del Estado y de sus organismos autonomos respecto a la
mutacion demanial, en aplicacion de la Disposicién Final Segunda de la Ley 33/2003.

El art- 891 de la Ley 7/85, regulado de las Bases de Régimen Loca, establece:

“1. La alteracioén de la calificacion juridica de los bienes de las Entidades Locales requiere expediente en el
que se acredite su oportunidad y legalidad.
2.- No obstante, la alteracion se produce automaticamente en los siguientes supuestos:
a) Aprobacion definitiva de los planes de ordenacion urbana y de los proyectos de obras y servicios.
b) Adscripcion de bienes patrimoniales por mas de veinticinco afios a un uso o servicio publico.”

El art. 8 del Reglamento de Bienes, dispone:
1. La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de las Entidades Locales requiere expediente en el
que se acrediten su oportunidad y legalidad.
2. El expediente debera ser resuelto, previa informacion publica durante un mes, por la Corporacion Local
respectiva, mediante “acuerdo adoptado” con el voto favorable de la mayoria absoluta del niumero legal de
miembros de la misma.
3. En cualquier caso, la incorporacion al patrimonio de la Entidad Local de los bienes desafectados, incluso
cuando procedan de deslinde de dominio publico, no se entendera efectuada hasta la recepcion formal por
el drgano competente de la Corporacion de los bienes de que se trate, y en tanto la misma no tenga lugar
seguiran teniendo aquellos el caracter de dominio publico.
4. No obstante, la alteracion se producira automaticamente en los siguientes supuestos:
a) Aprobacion definitiva de los planes de ordenacion urbana y de los proyectos de obras y servicios.
b) Adscripcion de bienes patrimoniales por mas de veinticinco afios a un uso o servicio publico o comunal.
c) La Entidad adquiere por usucapion, con arreglo el derecho civil, el dominio de una cosa que viniere
estando destinada a un uso o servicio publico o comunal.”

3°.- Respecto de las concurrencia de los requisitos previsto en el art. 8 del
Reglamento de Bienes hay que considerar:

La OPORTUNIDAD de la adopcion del acuerdo plenario quedaria justificada
conforme a los antecedentes expuestos ya que la Excma Diputacion Provincial ha
dispuesto del inmueble durante veinticinco afios de forma gratuita, de los cuales 17 estuvo
ejerciendo competencias de titularidad municipal, respecto de la gestion tributaria y
recaudacion en los términos que constan en el acuerdo de cesion del afno 1993. Que la
finalizacion del plazo de cesién gratuita en el afno 2018 anadido al hecho de que desde el
ano 2009 no ejerce competencias de este Excmo. Ayuntamiento y que el Servicio
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Eléctrico, en cuanto a personal técnico y Administrativo, disponen de espacio en las
Casas Consistoriales y el resto de personal de servicios podria ubicarse en Almacenes
Municipales o lugar idoneo para sus fines y por otro lado la utilizacion directa del
inmueble por el Ayuntamiento de Cuenca exigiria la ejecucibn de obras de
acondicionamiento y adaptacion, cuantificadas, en principio, en un millon de euros, por lo
que dada la situacion financiera del Ayuntamiento resultarian dificiles de acometer en los
proximos anos, pudiendo una vez desafectado disponer del inmueble de la forma que
mejor se conjugue el interés general con la situacion actual del Ayuntamiento de Cuenca.

La LEGALIDAD del acuerdo, exige conforme a la normativa expuesta su
aprobacion, previa informacién publica durante el plazo de un mes, por mayoria absoluta
del numero legal de miembros de la Corporacion Local, asi como el cumplimiento de la
normativa urbanistica.

4°.- El art. 83 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, respecto al tramite de informacidén publica
dispone:

“1. El érgano al que corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera,
podra acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario Oficial correspondiente a fin de que cualquier persona
fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde.

El anuncio senalara el lugar de exhibicién, debiendo estar en todo caso a disposicion de las
personas que lo soliciten a través de medios electronicos en la sede electréonica correspondiente, y
determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningun caso podra ser inferior a veinte dias.

3. La incomparecencia en este tramite no impedira a los interesados interponer los recursos procedentes
contra la resolucién definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga por si misma, la condiciéon de
interesado. No obstante, quienes presenten las alegaciones u observaciones en este tramite tienen
derecho a obtener de la Administracion una respuesta razonada, que podra ser comun para todas aquellas
alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran establecer otras formas,
medios y cauces de participacidon de las personas, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley en el procedimiento en el que se dictan los actos administrativos.”

Con el fin de resolver la situacidén actual respecto de la ocupacion sin titulo
habilitante, ya que no se dan las circunstancias juridicas que existian en el afio 1.993 para
adoptar acuerdo sobre una nueva cesion gratuita en favor de la Excma. Diputacion
Provincial y no planteandose problemas respecto de la nueva ubicacién del Servicio
Eléctrico, SE PROPONE la adopcion de acuerdo plenario, que debera adoptarse por
mayoria cualificada y tras informacion publica de un mes, la aprobacién en su caso,
de la desafectacion del inmueble citado.
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