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AYUNTAMIF,NTO DE CUENCA

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

Fecha y hora de celebraciéon
13y 20 de septiembre de 2024, a las 11:00 horas.

Lugar de celebracién
Despacho Seccion Contratacion.

Asistentes

PRESIDENTE

D. Juan Manuel Martinez Melero, Concejal del Grupo Municipal Socialista.

SECRETARIO

D2. Maria José Horcajada Nifio, Jefe de la Seccién de Contratacién.

VOCALES

D. José Maria Alcalde Calleja, Jefe del Servicio de Movilidad, Asuntos Generales y
Contratacién, en representacién de la Asesoria Juridica Municipal.

D2. Elena Domingo Cérdoba, Interventora General.

D. David Dominguez Rendeiro, Arquitecto de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

Orden del dia

1.- Analisis del estado del expediente tras los encargos formulados por la Mesa en
sesion del dia 8 de marzo de 2024: Expediente 23/2022 - Redaccion de proyectos,
direccidn facultativa y coordinacion de seguridad y salud, de la obra de Rehabilitacién y
Regeneracién de Espacios Urbanos Degradados en la Zona Centro, concretamente la
Plaza de Espafia, Plaza de los Carros, calle Corralejo y sus entornos y la ejecucién del
Nuevo Edificio del Mercado Municipal. (Lotes 1, 2, 3y 4).

En sesion del dia 8 de marzo de 2024, la Mesa encargd al Sr. Dominguez la
emisiéon de informe sobre el estado del expediente, con motivacion de su
estancamiento, al tiempo que si del mismo se dedujesen cuestiones de indole
econdmica, fueran posteriormente informadas por la Intervenciéon General.

El informe original emitido por D. David Dominguez, en fecha 9 de abril de
2024, fue objeto de pérdida en la caida del gestor de expedientes gestdoc, habiéndose
rescatado el documento en formato Word y firmado de nuevo el 2 de septiembre, tras
detectarse tal situacion.

En el informe del Sr. Dominguez se indica que “En la anterior reunién de la Mesa
de Contratacion, con fecha 3 de noviembre de 2022, se da cuenta del informe técnico de
valoracién de los criterios automaticos, emitido por el técnico que suscribe, en el que se
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constata la existencia de oferta anormalmente baja por uno de los licitadores, por lo que
se acuerda solicitar justificacidon de la misma, conforme al art. 149 de la LCSP. Publicada el
acta en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y requerida justificacion al
licitador el 3 de noviembre de 2022, se recibe justificacion de la oferta anormalmente
baja el 8 de noviembre de 2022, que es remitida al técnico que suscribe. Del mismo
modo, y por el citado licitador, se presenta el 15 de noviembre de 2022 escrito de
alegaciones a la valoracién realizada por el Comité de Expertos, publicada en el Acta de la
Mesa de Contratacion de 24 de octubre de 2022. Se procede a remitir dichas alegaciones
al Comité de Expertos, solicitando la emision de informe. Posteriormente, el técnico que
suscribe se pone en contacto via e-mail con los miembros del Comité de Expertos
solicitando informacién al respecto, manifestando los mismos que el contenido de las
alegaciones no desvirtua la valoracion efectuada, sin que hasta la fecha se haya
producido contestacién formal a las alegaciones presentadas.

No se ha llegado a emitir el informe solicitado por la Mesa de 3 de noviembre de 2022, a
la espera de que se produjera la contestacién a las alegaciones, pues el resultado del
expediente de contratacion dependia de las mismas, debiendo existir motivacion
suficiente para su desestimacion, conforme establece el Art. 35 de la Ley 39/2015.

Se advierte que el transcurso del considerable plazo desde las ultimas actuaciones puede
haber comprometido la financiacidn del proyecto, por lo que se debe solicitar informe a
la Intervencion General.”

Se analiza lo informado, recalcando el Sr. Dominguez que el Comité de Expertos
no se pronuncié formalmente sobre la alegacién presentada, solo de forma verbal, lo
gue impidio seguir con el proceso.

A continuacion se da lectura al art. 152 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en el que se desarrollan la decision de no adjudicar o
celebrar el contrato y el desistimiento del procedimiento de adjudicacién por la
Administracién.

La Mesa entiende que nos encontramos ante un supuesto de decisidon de no
adjudicar el contrato, decision que puede adoptarse antes de la formalizacién del
contrato, por lo que se cumple este requisito, al no existir siquiera propuesta de
adjudicacion, y aduciéndose como razones de interés publico la pérdida de
financiacion EDUSI y consecuente crédito presupuestario.

Es mas, aunque a esas fechas se hubiese podido formular propuesta de
adjudicacion, si consideramos que el expediente estaba sujeto a recurso especial en
materia de contratacién que suspenderia la formalizacion del contrato hasta su
resolucién, el posterior plazo de redaccion del proyecto, con las incidencias,
subsanaciones, requerimientos técnicos que pudieran formularse, su supervision,
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aprobacion, exposicion publica y el procedimiento de contratacion de las obras, tanto
las de demolicién, como las de ejecucién, verifican la pérdida de financiacién al
considerarse el 31 de diciembre de 2023 como fecha final de justificacion de las
inversiones EDUSI, no contemplando la normativa propia de ese Plan el abono de
trabajos técnicos no asociados a obras ejecutadas, por lo que queda patente su
imposibilidad de inclusion en la financiacién prevista y consignada para este
expediente.

Es conocido que el expediente de contratacidon de estos trabajos técnicos fue
demorado por sendos recursos especiales en materia de contratacion y por
alegaciones de colegios profesionales. El primer recurso especial supuso la anulacién
de los pliegos y la retroaccion del procedimiento a la fase anterior a la aprobacion del
expediente de contratacién, conforme a la Resolucion del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales n? 1366/2021; el segundo, fue desestimado por el
TACRC en su Resolucidén 706/2022. Asi, la inversién promovida en los primeros meses
del afio 2020 se encontré a finales del 2022 con nulas posibilidades de acogerse a la
financiacion prevista, ya extinguida el 31 de diciembre de 2023.

Se le encomienda al Sr. Alcalde Calleja la emision de informe juridico,
suspendiéndose la reunién hasta que se disponga del mismo.

Se reanuda la sesion el dia 20 de septiembre de 2024, con los mismos
miembros de la anterior, salvo el vocal de la Intervencién General, asistiendo en su
representacion el Sr. Marin Ruiz, Jefe del Area de Contabilidad y Presupuestos.

Se procede al analisis del informe juridico que se reproduce a continuacion:

“A peticidon de la Mesa de Contratacion constituida en el Expediente 23/2022 -
Redaccién de proyectos, direccidn facultativa y coordinacién de seguridad y salud, de
la obra de Rehabilitacién y Regeneracion de Espacios Urbanos Degradados en la Zona
Centro, concretamente la Plaza de Espafia, Plaza de los Carros, calle Corralejo y sus
entornos vy la ejecucién del Nuevo Edificio del Mercado Municipal. (Lotes 1, 2, 3y 4),
emito el siguiente INFORME:

La Mesa ha conocido el informe emitido por el Arquitecto Jefe de Seccion del
Servicio de Planeamiento y Gestion en el que pone de manifiesto que por parte de uno
de los licitadores se presentd el 15 de noviembre de 2022 escrito de alegaciones a la
valoracion realizada por el Comité de Expertos, publicada en el Acta de la Mesa de
Contratacién de 24 de octubre de 2022. Se procede a remitir dichas alegaciones al Comité
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de Expertos, solicitando la emisidn de informe. Pasado un plazo prudencial, el Técnico se
puso en contacto via e-mail con los miembros del Comité de Expertos solicitando
informacidn al respecto, manifestando los mismos que el contenido de las alegaciones no
desvirtua la valoracion efectuada, sin que hasta la fecha se haya producido contestacion
formal a las alegaciones presentadas.

Se advierte por el Técnico que el transcurso del considerable plazo desde las
ultimas actuaciones puede haber comprometido la financiacién del proyecto, lo cual es
corroborado por el Presidente y la Interventora, que confirman que dicha financiacion se
ha perdido al no llevarse a cabo el comienzo de la ejecucion del contrato antes del 31 de
diciembre de 2023.

Ante tales circunstancias, la Mesa debate sobre los pasos a dar para la continuacion
del expediente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 152 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, existe la posibilidad de tomar la decision de no adjudicar el contrato o el
desistimiento del procedimiento.

En el expediente que nos ocupa no cabe el desistimiento, ya que deberia estar
fundado en una infracciéon no subsanable de las normas de preparacién del contrato o de
las reguladoras del procedimiento de adjudicacién, lo cual no concurre en este supuesto
en modo alguno.

Por su parte, la decision de no adjudicar el contrato debe responder a razones de
interés publico, que en este caso deben atribuirse a la falta de financiaciéon y
consecuentemente de crédito para acometer y ejecutar el objeto del contrato, no
pudiendo promoverse una nueva licitacion del mismo en tanto subsista esta razén que
fundamenta la decision.

La jurisprudencia avala de forma clara la procedencia de adoptar esta ultima
decisién, por ejemplo:

-El TJUE no establece que la renuncia del poder adjudicador a adjudicar el contrato
se limite a casos excepcionales o se base necesariamente en motivos graves.
(STJUE, Sala 42, 16-09-1999; C-27/1998).

-El Tribunal Supremo entiende que no existen actos declarativos de derechos a
favor de los licitadores hasta la adjudicacidn definitiva del contrato (STS, Sala 323, CA,
Secc. 72, de 2-10-2001, REC 4429/1997; STSJ Galicia de 08-10-2009, REC 76/2006).
-La demora en resolver sobre la cancelacién de la licitacion no determina su
imposibilidad, siempre que no se haya adjudicado, aun cuando se hayan
sobrepasado los plazos legales para la adjudicacion. abriéndose la via de la
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responsabilidad patrimonial de la Administracién_(Informe 2/2011, de 14 de junio
de 2011 Junta Consultiva de Contratacién de la C Valenciana).

Por consiguiente, a criterio del informante, procede que la Mesa de Contratacion
proponga al érgano de contratacién la adopcion de acuerdo de no adjudicar el contrato
de Redaccion de proyectos, direccidn facultativa y coordinacién de seguridad y salud, de
la obra de Rehabilitacion y Regeneracién de Espacios Urbanos Degradados en la Zona
Centro, concretamente la Plaza de Espaiia, Plaza de los Carros, calle Corralejo y sus
entornos y la ejecucién del Nuevo Edificio del Mercado Municipal, por razones de interés
publico, basadas en la falta de financiacion para el mismo.”

La Mesa, atendiendo a los antecedentes descritos y los informes que obran en el
expediente, propone al Organo Municipal competente la adopcién de acuerdo de no
adjudicar el contrato de redaccion de proyectos, direccién facultativa y coordinacion de
seguridad y salud, de la obra de Rehabilitacién y Regeneracion de Espacios Urbanos
Degradados en la Zona Centro, concretamente la Plaza de Espaiia, Plaza de los Carros,
calle Corralejo y sus entornos y la ejecucion del Nuevo Edificio del Mercado Municipal.
(Lotes 1, 2, 3 y 4), por razones de interés publico, basadas en la falta/pérdida de la
financiacion prevista y consignada, y consecuente crédito.

Yo, como Secretaria, certifico.
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Declaracion responsable de ausencia de conflicto de intereses
DECLARO

1.- Que conozco el articulo 57 del Reglamento sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unidn Europea (Reglamento n2 966/2012), que refleja:

“1. Los agentes financieros y demds personas implicadas en la ejecucion y gestion del
presupuesto, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control del
presupuesto no adoptardn ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus
propios intereses y los de la Union.

De presentarse tal caso, el agente de que se trate se abstendrd de actuar y elevard la
cuestion al ordenador delegado que, a su vez, confirmard por escrito la existencia de un
conflicto de intereses. El agente de que se trate también informard a su superior
jerdrquico. En caso de que se constate la existencia de un conflicto de intereses, el
agente de que se trate pondrd fin a todas las actividades relacionadas. El ordenador
delegado adoptard personalmente cualquier otra medida complementaria que
corresponda.

2. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que
se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo de
interés comun con el beneficiario”.

2.- Que conozco el Codigo de Conducta del empleado publico tal y como viene
reflejado en el Capitulo VI del Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

3.- Que, a mi leal saber, no tengo conflicto de intereses con respecto a los operadores
(licitadores) que han presentado oferta en esta licitacién publica, bien como individuos
bien como miembros de un consorcio, o con respecto a los subcontratistas propuestos.

Asi mismo, CONFIRMO que si descubro o si se constata en el transcurso del proceso
que tal conflicto existe o ha surgido, lo declararé inmediatamente a la mesa, y si se
hallare un conflicto de intereses, dejaré de tomar parte en el proceso y en todas las
actividades relacionadas.
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