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Implantacion y puesta en funcionamiento inicial del
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Organo gestor Servicio de Medio Ambiente / AYUNTAMIENTO DE CUENCA °
Responsable de la INSPECTOR DE MEDIO AMBIENTE MUNICIPAL 2
memoria )
Valor estimado 14.950,00 € (IVA excluido) &
IVA (21 %) 3.139,50 € S
Presupuesto total 18.089,50 € (IVA incluido) %
Duracion Hasta 12 meses desde el inicio, sin posibilidad de prérroga S
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1. Objeto de la memoria-informe

La presente memoria tiene por objeto justificar la necesidad, idoneidad y configuracién
juridica de la contratacion de un servicio especializado para la implantacion y puesta en
funcionamiento inicial del Programa Municipal de Gestion Etica de Colonias Felinas del
Ayuntamiento de Cuenca, asi como definir los elementos esenciales del contrato menor y las
prescripciones técnicas minimas necesarias para su correcta ejecucion.

La actuacion se configura expresamente como una fase temporal de arranque, con productos
finales verificables y transferencia al Ayuntamiento.

No comprende la gestion ordinaria, permanente o recurrente de las colonias felinas una vez
implantado el sistema.

2. Antecedentes y marco normativo

La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales,
establece en sus articulos 38 a 42 el marco bésico relativo a las colonias felinas. En particular,
el articulo 39 atribuye a las entidades locales, en ausencia de otra prevision autonémica y
respetando el marco competencial aplicable, la gestion de los gatos comunitarios y el
desarrollo de Programas de Gestion de Colonias Felinas.

En Castilla-La Mancha, el articulo 28 de la Ley 7/2020, de 31 de agosto, de Bienestar,
Proteccion y Defensa de los Animales, atribuye a los municipios funciones de vigilancia y
control de las colonias felinas, con especial atencion a las molestias, la masificacion, las
afecciones a especies silvestres y al medio natural, asi como a la comunicacion anual de los
programas, ubicacion y resultados a la Consejeria competente.

PRINCIPAL MARCO NORMATIVO.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), especialmente
articulos 18, 28, 29.8, 63.4, 99, 101, 116, 118, 131, 145, 147, 149 y 346.

e Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales,
especialmente articulos 38 a 42.

e Ley 7/2020, de 31 de agosto, de Bienestar, Proteccion y Defensa de los Animales de
Castilla-La Mancha, especialmente su articulo 28.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y restante
normativa de régimen local aplicable.

e Reglamento (UE) 2016/679 y Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, en materia de
proteccion de datos personales.

e Directriz Técnica de la Direccion General de Derechos de los Animales sobre Gestion de
Poblaciones Felinas”, editada por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030 (Agosto de 2024)

e Ordenanza Municipal de Medio Ambiente y Ordenanza de Conviviencia Ciudadana.
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3. Necesidad administrativa e idoneidad

La necesidad administrativa consiste en dotar al Ayuntamiento de la infraestructura necesaria
inicial, homogénea y trazable que permita organizar la informacion existente sobre colonias
felinas, establecer circuitos municipales, implantar una herramienta de gestion (software),
formar a los agentes intervinientes y dejar definidos los protocolos basicos para la fase
posterior de gestion ordinaria.

Resultado incorporable al Ayuntamiento

Programa municipal organizado '(;Z':ﬁ;;?\;eomca' diagnostico y modelo Programa operativo y plan de implantacion

3FC6C04BDBB4BEADOB0181F6624A8EO0FCA321326

Base inicial elaboracién del censo y mapa de
colonias

Procedimiento municipal implantado.

Conocimiento de la situacion de partida Censo, depuracion y georreferenciacion
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Circuito CER documentado Disefio organizativo y formularios (ESTERILIZACION NO INCLUIDA)
Trazabilidad e informacion Software, parametrizacion y carga inicial Sistema de informacion municipal exportable
Homogeneizacion de criterios Formacion y materiales Personal actuante y colaboradores formados
Convivencia y biodiversidad i/::é?ggilgg 3 GEMIIEEE D (G Circuitos de prevencion y respuesta

La contratacion resulta idonea, por cuanto todas las prestaciones se encuentran directamente
vinculadas con la puesta en funcionamiento inicial del sistema municipal y culminan en la
consecucion de hitos concretos y que se pueden verificar

Las actuaciones recurrentes posteriores quedan fuera del objeto y deberan atenderse mediante
medios propios, instrumentos de colaboracién o la contratacion que legalmente corresponda.

4. Objeto del contrato y exclusiones

Objeto propuesto: Servicio de asistencia técnica especializada para la implantacion y puesta
en funcionamiento inicial del Programa Municipal de Gestion Etica de Colonias Felinas del
Ayuntamiento de Cuenca, mediante el diagndstico, censo y mapeo inicial; la implantacién y
parametrizacion de una herramienta de informacion; el disefio organizativo del sistema CER;
la elaboracion de documentacion y protocolos; la formacién; la comunicacion inicial; y la
asistencia técnico-juridica necesaria para dejar operativa y transferida al Ayuntamiento la
infraestructura de arranque del programa.

PUESTO DE TRABAJO:

TECNICO

Quedan expresamente excluidos del objeto:

e Esterilizaciones quirdrgicas, diagnésticos, prescripciones, tratamientos, vacunacion,
hospitalizacion y cualesquiera actos veterinarios clinicos.

e Microchipado material, medicamentos, vacunas y demas material veterinario.

¢ Alimentacion ordinaria y mantenimiento recurrente de las colonias.

e (Gestiobn permanente o explotacion ordinaria del programa una vez finalizada la
implantacion.

e Ejercicio de potestades administrativas, inspectoras o sancionadoras, asi como la
aprobacién de ordenanzas o actos municipales.

e Quedan expresamente excluidos del objeto del contrato los servicios tecnoldgicos de
caracter posterior o recurrente, tales como el mantenimiento, alojamiento, soporte técnico,
actualizacion, asistencia o cualesquiera otros servicios asociados al software una vez
finalizada su fase de implantacion, salvo aquellos que se encuentren expresamente
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incluidos y definidos como necesarios para su puesta en funcionamiento inicial
(adquisicion del software para implantacion , configuracion y puesta en servicio)

5. Calificacion juridica y procedencia del contrato menor

La prestacion principal tiene naturaleza de CONTRATOS DE SERVICIOS, al consistir
predominantemente en actividades de asistencia especializada, diagndstico, disefio
organizativo, elaboracion documental, formacion, configuracion, implantacion del software
necesario y puesta en funcionamiento. La licencia o derecho de uso de software y sus
elementos tecnoldgicos se consideran instrumentales respecto del resultado global.

El valor estimado se fija en 14.950,00 euros, IVA excluido, importe inferior al umbral de
15.000 euros previsto para los contratos menores de servicios en el articulo 118.1 LCSP.

La duracion maxima sera de 12 MESES (doce meses) desde la fecha de inicio que se
determine, sin posibilidad de prérroga, de conformidad con el articulo 29.8 LCSP.

6. Caracter singular, temporal y no recurrente

El contrato responde a una fase de implantacion que finaliza con la entrega y aceptacion del
diagndstico, censo y mapa, sistema informatico configurado, programa municipal,
formularios, protocolos, formacion, materiales de comunicacion, informe normativo y
documentacion de cierre y transferencia.

No se configura como una asistencia anual renovable ni como un servicio de gestion
ordinaria. Finalizada la implantacion, cualquier necesidad posterior de mantenimiento
tecnoldgico, actuaciones veterinarias, seguimiento continuado, alimentacion, atencién
sanitaria 0 gestion recurrente debera analizarse y, en su caso, contratarse separadamente
mediante el procedimiento que legalmente corresponda.

7. Inexistencia de fraccionamiento y comprobacion de contratos conexos

El objeto del contrato responde a una necesidad funcional Unica y claramente definida,
consistente en la implantacion y puesta en funcionamiento inicial del sistema municipal, con
actuaciones, resultados, criterios de aceptacion y cierre propios.

Las prestaciones incluidas forman parte de esa misma finalidad global y resultan necesarias
para alcanzar el resultado previsto, sin que se haya producido una division artificial de
prestaciones homogéneas con el fin de reducir la cuantia del contrato o eludir las reglas
aplicables en materia de publicidad, procedimiento o adjudicacion.

Asimismo, se ha comprobado que el objeto contractual presenta autonomia funcional respecto
de otras prestaciones posteriores o0 complementarias, que, en su caso, deberan ser objeto de
contratacion independiente cuando respondan a necesidades distintas de la implantacion
inicial.

8. Unidad funcional y no division en lotes

Las prestaciones que integran esta fase de implantacion se encuentran técnica y
funcionalmente interrelacionadas. El diagndstico y el mapeo proporcionan la informacion
necesaria para la configuracion de la plataforma; esta, a su vez, debe adaptarse al modelo
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organizativo definido; los protocolos han de reflejar los flujos y procedimientos que seran
registrados en el sistema; la documentacion debe guardar coherencia con dichos flujos; y la
formacion debe realizarse sobre la configuracion y documentacién finalmente aprobadas.

En consecuencia, se considera justificada la no divisién en lotes, al resultar necesaria una
ejecucion coordinada que garantice la integracion técnica, la interoperabilidad, la coherencia
documental, la validacion conjunta de los distintos componentes y una responsabilidad
unitaria sobre el resultado final de la implantacion.

La presente configuracion responde exclusivamente a las necesidades propias de esta fase
inicial de implantacion y no condiciona ni prejuzga la estructura, alcance o eventual division
en lotes de futuras contrataciones que puedan resultar necesarias para la explotacion,
mantenimiento, soporte o evolucidén del sistema.

9. Insuficiencia de medios

La ejecuciodn requiere capacidades especializadas y concurrentes en diagnostico de colonias,
georreferenciacion y depuracion de datos, configuracion de software, disefio juridico-
operativo del sistema CER, elaboracién de protocolos de convivencia y biodiversidad,
formacion multidisciplinar y transferencia tecnologica.

La contratacion externa no supone transferencia de potestades publicas. EI Ayuntamiento
conserva la direccion, aprobacion, validacién, control y adopcion de decisiones
administrativas. ElI Ayuntamiento de Cuenca no dispone actualmente de medios personales,
técnicos y tecnoldgicos suficientes para ejecutar integramente, con medios propios y dentro
del plazo previsto, la fase de implantacion y puesta en funcionamiento inicial del Programa
Municipal de Gestion Etica de Colonias Felinas objeto del contrato.

Las unidades municipales con competencias relacionadas con medio ambiente, bienestar
animal, sistemas de informacion, administracion general, Policia Local y demés servicios
intervinientes desarrollan funciones ordinarias propias de sus respectivos ambitos y no
cuentan, de forma conjunta y disponible, con un equipo multidisciplinar especificamente

adscrito a la implantacion de un programa de estas caracteristicas.

En particular, la actuacion requiere la concurrencia coordinada de capacidades técnicas
especializadas en:

e diagnostico y estructuracion inicial de la situacion de las colonias felinas;

e trabajo de campo, inventario, georreferenciacion y elaboracién de una base de datos
inicial;

e disefio e implantacion organizativa del sistema CER,;

e definicion de protocolos operativos, formularios, circuitos internos y documentacion
municipal especifica;

e implantacion, parametrizacion y carga inicial de una herramienta informatica
especializada;

e tratamiento estructurado de datos, generacion de indicadores, trazabilidad y
portabilidad de la informacion;
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e integracion de cartografia y funcionalidades GIS aplicadas al censo y seguimiento de
colonias;

e analisis técnico-juridico especializado en normativa de proteccion y bienestar animal y
su aplicacién al ambito local;

e elaboracién de materiales formativos y ejecucion de formacién dirigida a personal
municipal, Policia Local y personas colaboradoras;

e disefio de documentacion de informacion y sensibilizacion ciudadana;

e transferencia final al Ayuntamiento de la documentacion, datos, procedimientos y
sistema de informacion implantado.

Los medios municipales actualmente disponibles no permiten asumir de forma simultanea y
coordinada todas estas funciones especializadas sin afectar al normal desarrollo de las tareas
ordinarias de los servicios implicados. Tampoco consta la existencia de una herramienta
informatica corporativa especifica ya implantada que permita gestionar de forma integral el
censo, geolocalizacion, seguimiento CER, incidencias, indicadores y trazabilidad de las
colonias felinas con las funcionalidades exigidas en el contrato.

Asimismo, la naturaleza transversal de la actuacion exige integrar conocimientos de gestion
ambiental y de colonias felinas, normativa administrativa, sistemas de informacién, GIS,
proteccion de datos, disefio de procedimientos, formacion y comunicacion, perfiles que no se
encuentran reunidos en un dnico equipo municipal con disponibilidad suficiente para
desarrollar integramente el proyecto en el periodo previsto.

La contratacion externa se limita, por tanto, a una asistencia técnica especializada de
implantacion y transferencia de conocimiento, sin sustitucion de las funciones propias del
personal municipal ni ejercicio por el contratista de potestades publicas. La direccion,
supervision, validacion de entregables, adopcién de decisiones administrativas y aprobacion
de los documentos y procedimientos permaneceran en todo momento bajo responsabilidad
municipal.

En consecuencia, se considera justificada la insuficiencia de medios propios para acometer
directamente la totalidad de las prestaciones objeto del contrato en los términos,
especializacion técnica y plazo requeridos.

10. Alcance técnico minimo

10.1. Asesoramiento juridico-técnico y diagndstico

Analisis de la situacion municipal de partida y de la documentacion disponible.
Identificacion de obligaciones operativas y propuesta de modelo organizativo.
Definicidn de roles, circuitos de comunicacion y prioridades de implantacion.
Informe técnico-juridico inicial con plan de trabajo y calendario.
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10.2. Censo, diagnodstico y mapeo inicial

¢ Disefio de ficha normalizada de colonia y ficha individual basica; recopilacion y
depuracién de datos disponibles.

e Trabajo de campo razonable para identificar colonias conocidas y georreferenciarlas.

e Estimacidn de ejemplares, caracteristicas observables e incidencias; identificacion de
zonas sensibles y prioridades.

e Generacion de mapa y base de datos inicial reutilizable. El trabajo de campo no incluira
diagndsticos clinicos ni actos veterinarios reservados.

3FC6C04BDBB4BEADOB0181F6624A8EO0FCA321326

10.3. Software municipal de gestion
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e La oferta identificara el suministro e implantacion de una aplicacion informatizada
especializada con una licencia definitiva, donde los servicios posteriores de soporte,
mantenimiento o actualizacion deberan identificarse expresamente y no se entenderan
contratados.

e Registro y geolocalizacion de colonias; ficha individual de gatos con fotografia,
identificacion cuando exista y estado CER.

e Registro de capturas, esterilizaciones realizadas por profesionales habilitados, retornos,
incidencias e historial.

¢ Informes, estadisticas, indicadores, mapas e informacion uatil para subvenciones y
comunicaciones a otras Administraciones.

o Perfiles de usuario, permisos y control de accesos; copias de seguridad y procedimiento de
recuperacion.

e Exportacién completa de datos en formatos abiertos o ampliamente interoperables; carga o
migracion inicial de informacion validada; manuales de usuario y administracion.

10.4. Implantacion organizativa del método CER

e Disefio y documentacién del circuito municipal de captura-esterilizacion-retorno:
solicitud, autorizacién, captura, transporte, derivacion veterinaria, identificacion
documental, retorno, registro de resultados e incidencias.

e La prestacion contratada comprende el disefio organizativo y la trazabilidad, no la
realizacion de intervenciones quirurgicas, diagndsticos, prescripciones, programas
sanitarios ni demas actos clinicos reservados a profesionales veterinarios habilitados.

PUESTO DE TRABAJO:

TECNICO

10.5. Documentacion municipal

e Modelo de Programa Municipal de Gestion de Colonias Felinas; formulario de alta y
registro de colonia; fichas de colonia y de gato.

e Solicitud o alta de persona cuidadora o colaboradora; modelo de acreditacion y
compromiso de obligaciones.

e Formulario de incidencias y conflictos; hoja y circuito de actuacion CER.

e Modelos de comunicacion interna y con entidades colaboradoras; registro de formacion.

e Modelo de informe estadistico anual y cuadro de indicadores. Todos los modelos se
facilitaran en formatos editables cuando proceda.
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10.6. Protocolos minimos

e Alta, registro, modificacion y baja de colonias; alimentacién, higiene y mantenimiento del
entorno; captura y retorno.

e Animales heridos, enfermos o con signos de sufrimiento; cachorros y gatos socializados
susceptibles de adopcion; abandono o incorporacion de nuevos ejemplares.

e Conflictos vecinales; colonias en ubicaciones privadas; obras, emergencias y afecciones
temporales.

e Zonas sensibles y biodiversidad; coordinacion con Policia Local; gestion de cadaveres e
incidencias sanitarias.

e Reubicacion unicamente en supuestos legalmente admisibles; gestion de datos, fotografias
y comunicaciones.

3FC6C04BDBB4BEADOB0181F6624A8EO0FCA321326
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10.7. Formacion

El adjudicatario debera disefiar e impartir un programa de formacion especifico, adaptado a
los distintos colectivos que intervienen en la gestion municipal de las colonias felinas, con los
siguientes contenidos y duracion orientativa:

. . . - Duracién
Destinatari nteni minim . .
estinatarios Contenidos 0S orientativa
Personal técnico municial Marco normativo, organizacién municipal, manejo del software de gestion e 8 horas
P indicadores de seguimiento.

Policia Local y servicios Gestidn de incidencias y conflictos, coordinacion de actuaciones y registro de 4 horas
intervinientes evidencias.

Personas cuidadoras y Bienestar animal, alimentacion e higiene, método CER, gestion de 8 horas
asociaciones incidencias y registros.

Bienestar animal, manejo, alimentacion e higiene, y gestion responsable de  Segln necesidades

Voluntariado acreditado . L
colonias municipales

PUESTO DE TRABAJO:

TECNICO

-Formacion especifica para el voluntariado acreditado

En el caso de las personas voluntarias que vayan a ser acreditadas para la alimentacion y
atencion de las colonias felinas, se impartirdn las acciones formativas necesarias para
garantizar su adecuada capacitacion en el manejo, alimentacién, higiene, bienestar
animal y gestion responsable de las colonias, asi como en el cumplimiento de los protocolos
y obligaciones establecidos por el Ayuntamiento.

La realizacion de esta formacion constituira un requisito previo para la obtencion de la
correspondiente acreditacion municipal.

- Duracién y acreditacion de la formacion

La duracion total orientativa del programa formativo sera de 20 horas, distribuidas entre los
colectivos anteriormente indicados, sin perjuicio de las acciones formativas especificas

adicionales que resulten necesarias para la capacitacion del voluntariado.
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El adjudicatario debera facilitar los materiales didacticos correspondientes y los registros de
asistencia y participacion, asi como la documentacion necesaria para acreditar la realizacion
de las acciones formativas impartidas.

10.8. Informacion y sensibilizacidn

e Guia o folleto municipal reutilizable, contenido web o material equivalente y preguntas
frecuentes sobre colonias felinas, gatos comunitarios y método CER.

e Definicion de canales municipales para comunicar incidencias y facilitar la colaboracion;
mensajes de prevencion del abandono y de la alimentacion no coordinada.

10.9. Asesoramiento normativo municipal

e Andlisis de la regulacién municipal relacionada con bienestar animal y colonias felinas e
informe de recomendaciones.
e Cuando resulte necesario, propuesta técnica de modificacion normativa o borrador
orientativo de regulacion, sin perjuicio de la competencia exclusiva de los 6rganos
municipales para su tramitacion y aprobacion.

11. Entregables y criterios de aceptacion

La ejecucion del contrato se articulard mediante los siguientes entregables e hitos verificables,
cuya aceptacion correspondera al 6rgano municipal competente, previa comprobacion de su
adecuacién al objeto, alcance y requisitos establecidos en el contrato.

Los plazos indicados tienen caracter orientativo, pudiendo ajustarse en el plan de trabajo
inicial siempre que se respete la duracion total del contrato y la secuencia logica entre las
distintas prestaciones.

Ne Entregable

E1 Plan de trabajo

Diagndstico

E2 %
inicial

Censo y mapa

E3 70
inicial

Software

E4 ;
operativo

Programa

E5 L
municipal

Contenido minimo

Metodologia, cronograma, responsables,
sistema de coordinacidn, hitos, dependencias 15 dias
y principales riesgos.

Anélisis de la situacion de partida,
necesidades, obligaciones aplicables,
recursos existentes y propuesta de modelo
organizativo.

Mes 2

Identificacion de colonias, localizacion,
coordenadas, fichas, fuentes de informacion Mes 4
y estructura de datos.

Configuracién de la plataforma, perfiles de
usuario, carga inicial de datos,
funcionalidades contratadas, manual de uso y
mecanismos de exportacion.

Mes 5

Definicion del modelo operativo,
organizacion, circuitos de actuacion,
responsabilidades, seguimiento e

Mes 6

Plazo
orientativo

Criterio de aceptacion

Documento completo, coherente con el objeto
contractual y validado por el responsable
municipal del contrato.

Diagndstico suficientemente fundamentado,
coherente con la realidad municipal y apto para
servir de base a las fases posteriores.

Informacion estructurada, depurada, trazable y
susceptible de actualizacion y reutilizacion por el
Ayuntamiento.

Funcionamiento acreditado mediante pruebas
funcionales; acceso correcto de usuarios;
registro, consulta y exportacion de datos; y
resolucion de incidencias criticas detectadas
durante las pruebas.

Documento técnicamente coherente, compatible
con el marco normativo aplicable y validado por
los servicios municipales competentes.
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. - Plazo
Ne Entregable Contenido minimo . .
orientativo
indicadores.
Paquete Formularios, fichas, modelos, acreditaciones,
E6 dogumen tal registros y demas documentacion necesaria  Mes 7
para la gestion ordinaria del sistema.
Protocolos de Protocolos minimos previstos en el contrato
E7 actuacion y aquellos adicionales que resulten Mes 7
necesarios durante la implantacion.
Acciones formativas previstas, materiales,
L contenidos, registros de asistencia
E8 Formacion ) g P Y . Mes9
formacién especifica del personal voluntario
acreditado cuando proceda.
Guia o folleto, preguntas frecuentes,
E9 Comunicacion contenidos web o equivalentes, canales de Mes 10
inicial incidencias y mensajes informativos y
preventivos.
Andlisis de la regulacién municipal existente,
Informe de - e . =
E10 adecuacion |dent|f|caC|o_n de nece§|dades de adaptacion y Mes 10
: recomendaciones técnicas; borradores
normativa - .
orientativos, cuando proceda.
Inventario de trabajos realizados, estado final
. del sistema, documentacién consolidada,
Informe finaly . . - - i
El11 incidencias pendientes, exportacion de datos, Mes 12

ransferenci . -
transferencia credenciales, manuales y transferencia de

conocimiento.

Criterio de aceptacion

Documentos completos, editables, reutilizables y
coherentes con el programa municipal y con la
configuracion del sistema.

Protocolos completos, coordinados entre si,
aplicables operativamente y coherentes con el
programa municipal y los flujos configurados en
la plataforma.

Realizacién acreditada de las acciones
formativas, entrega de materiales y registro de
participantes, con adecuacion de los contenidos a
cada perfil destinatario.

Materiales completos, comprensibles, editables
cuando proceda y validados por el Ayuntamiento
con caracter previo a su utilizacion o
publicacion.

Informe suficientemente motivado, con
identificacion clara de las cuestiones analizadas
y propuestas técnicamente fundamentadas, sin
ejercicio de potestades normativas por el
contratista.

Entrega integra de la documentacién y datos
comprometidos, ausencia de incidencias criticas
pendientes y acreditacion de que el
Ayuntamiento dispone de los medios necesarios
para continuar la gestion del sistema.

La aceptacion de cada entregable podra quedar condicionada a la subsanacion de
deficiencias o ajustes menores detectados durante su revision. La aceptacion de un
entregable no impedira la correccion posterior de errores materiales ni eximira al contratista
de garantizar la coherencia del conjunto de los trabajos hasta la recepcion final del contrato.

12. Equipo minimo y coordinacion

El contratista debera disponer de un equipo suficiente y adecuado para la correcta ejecucion
de las prestaciones previstas. No se exige una titulacion concreta para cada perfil, siempre que
las personas asignadas acrediten experiencia o conocimientos adecuados a las funciones

gue deban desarrollar.

A efectos funcionales, el equipo debera cubrir, al menos, las siguientes areas:

Perfil funcional

Funciones principales

Coordinacion e interlocucion pjanificacion de los trabajos, seguimiento general, coordinacion con

EXCMO AYUNTAMIENTO DE CUENCA; Plaza Mayor n? 1; 16001 CUENCA, Tel. 969 176 100; Fax 969 23 84 28

3FC6C04BDBB4BEADOB0181F6624A8EO0FCA321326

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

09/10/2026

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Cuenca - https://sede.cuenca.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 16001IDOC247850A57698DD340BD

PUESTO DE TRABAJO:

TECNICO

LOPEZ CASAMAYOR ANGEL

NOMBRE:



Seguimiento y Vigilancia Ambiental
Seccion Sanidad Ambiental

g ambiente
Ayuntamiento de ( enca

Perfil funcional Funciones principales
el Ayuntamiento e integracion de los distintos entregables.

Gestién de colonias felinas/  Apoyo en la definicion del modelo CER, protocolos de actuacién,

3FC6C04BDBB4BEADOB0181F6624A8EO0FCA321326

sistema CER documentacion y contenidos formativos.
Apoyo juridico- Revision de normativa aplicable, documentacion administrativa y
administrativo recomendaciones de adecuacion.

Configuracion del software, gestion y tratamiento de datos,

Perfil tecnologico y de datos georreferenciacion, exportacion y portabilidad de la informacion.
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Colaboracion en trabajos de censo, elaboracion de fichas,

Apoyo de campo y formacion o . L . .
oy poy recopilacion de informacion y apoyo en las acciones formativas.

Una misma persona podra desempefiar mas de una de las funciones anteriores, siempre que
disponga de la capacidad necesaria y quede garantizada la correcta ejecucién del contrato.

Quedan fuera del objeto contractual los actos clinicos o veterinarios, que deberdn ser
realizados, cuando proceda, por profesional veterinario legalmente habilitado.

La coordinacién con el Ayuntamiento se realizara mediante:

e una reunion inicial de lanzamiento dentro de los diez dias siguientes al inicio del
contrato;

e reuniones de seguimiento con una periodicidad al menos bimestral, sin perjuicio de
las que resulten necesarias durante la ejecucion;

PUESTO DE TRABAJO:

TECNICO

¢ un canal Unico de interlocucion con el responsable municipal del contrato;

e actas o resimenes breves de las reuniones y un sistema basico de control de versiones
de la documentacion;

¢ validacion municipal previa de los materiales destinados a publicacion o difusion;

e entrega de la documentacion final en formatos editables y reutilizables, siempre que
su naturaleza lo permita.

13. Proteccidon de datos, seguridad, software y portabilidad

El Ayuntamiento determinard la finalidad, base juridica, informacion a interesados,
conservacion y accesos a los datos personales. Si el adjudicatario trata datos por cuenta del
Ayuntamiento se formalizara el correspondiente encargo de tratamiento conforme al articulo
28 del RGPD y a la Ley Organica 3/2018.
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La aplicabilidad del Esquema Nacional de Seguridad y las medidas exigibles deberan
determinarse por los servicios municipales segln el sistema finalmente implantado y su
integracion con los sistemas corporativos.

Los datos estaran bajo control municipal.

La solucion debera permitir exportacion integra, documentada y verificable.

Se entregaran credenciales administrativas y documentacion de la estructura de datos.

No podra existir bloqueo tecnoldégico que impida la continuidad municipal o la
recuperacion de la informacion.

e Los documentos, protocolos, formularios, configuraciones y materiales elaborados
especificamente deberan quedar disponibles para uso Yy reutilizacion municipal,
respetando los derechos preexistentes del proveedor sobre software y componentes
propios.

e o o o
3FC6C04BDBB4BEADOB0181F6624A8EO0FCA321326
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14. Duracion, hitos y cierre

La duracion del contrato sera de hasta doce meses (12 meses), contados desde la fecha de
inicio que se establezca en el correspondiente documento contractual, sin posibilidad de
prorroga.

Este plazo responde a la necesidad de desarrollar de forma ordenada las distintas fases de
implantacion, configuracion, validacion, formacion, transferencia y cierre del sistema
municipal, de acuerdo con los entregables previstos en el apartado 11. En consecuencia, la
duracién establecida no responde a la contratacion de una gestién ordinaria o recurrente de
caracter anual, sino a un proceso de implantacion con inicio, hitos intermedios y cierre
definidos.

La planificacion temporal tendra caracter orientativo y podra ajustarse en el plan de trabajo
inicial, siempre que se mantenga la secuencia l6gica entre las prestaciones, se garantice la
correcta integracién de los trabajos y se respete el plazo maximo de ejecucion.
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Fase _Mese:s Resultado / entregables asociados
orientativos
Arranque y diagnéstico 1-2 Elaboracion del plan de trabajo y diagnéstico inicial (E1-E2).
Censo v mapeo inicial 1.4 Identificacion, estructuracion y georreferenciacion inicial de colonias y
y map datos asociados (E3).
Implantacién tecnolégica o5 Configuracion, carga inicial, pruebas funcionales y puesta en

funcionamiento del software (E4).

Programa, documentacion y Definicion del modelo organizativo, elaboracién del programa municipal,

canales de comunicacion (E9).

=z =z -z ~

protocolos documentacion de gestion y protocolos de actuacion (E5-E7). o
P4

<

L Desarrollo de las acciones formativas previstas y formacion especifica I
Formacion 6-9 >
cuando proceda (E8). g

<

[}

. Elaboracion y validacion de materiales informativos, guias, contenidos 3
Comunicacion inicial 7-10 y g y N
-

NOMBRE:
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Fase _Mese_s Resultado / entregables asociados
orientativos

Informe de adecuacion normativa, revision final de los trabajos,
10-12 transferencia de documentacion, datos y conocimiento, y cierre del
proyecto (E10-E11).

Adecuacion, validacién,
transferencia y cierre

3FC6C04BDBB4BEADOB0181F6624A8EO0FCA321326

Las distintas fases podran solaparse parcialmente cuando resulte necesario para asegurar la
coordinacion e integracion de los trabajos, sin que ello altere los hitos de entrega ni el plazo
méaximo del contrato.
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El contrato se considerara finalizado una vez aceptado el informe final y la transferencia,
siempre que se haya realizado la entrega integra de la documentacion y datos comprometidos,
se hayan resuelto las incidencias criticas que pudieran afectar al funcionamiento del sistema y
el Ayuntamiento disponga de los elementos necesarios para continuar su gestion.

15. Presupuesto, IVA y valor estimado

Asistencia juridico-técnica y diagnéstico 1.700,00 €

Censo, diagnostico y mapeo inicial 2.500,00 €

Software, licencia y configuracidn inicial 2.800,00 €

Implantacion y parametrizacion del sistema CER 1.800,00 €

Documentacién administrativa y operativa 1.800,00 €

Protocolos 1.300,00 € 5
Formacion 1.000,00 € 3
Informacion y sensibilizacion inicial 900,00 € ,f3<_f
Anélisis/propuesta de adaptacion normativa municipal 450,00 € “do
Coordinacion y cierre 700,00 € gg
TOTAL 14.950,00 € ';'::@

Base imponible /

presupuesto sin IVA RS
IVA 21 % 3.139,50 €
Eresqpuesto total IVA 18.089.50 €
incluido

Valor estimado 14.950,00 €

El desglose anterior tiene caracter estimativo y justificativo, y responde a una distribucion
economica orientativa de las distintas actuaciones necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual. No supone la consideracion de dichas prestaciones como unidades
contractuales independientes ni altera la unidad funcional del contrato.

La oferta economica debera comprender el conjunto de las prestaciones obligatorias
previstas, incluyendo todos los medios, trabajos, licencias, configuraciones, documentacion,
formacion y demas actuaciones necesarias para su correcta ejecucion, salvo que en la solicitud
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de ofertas se establezca expresamente una estructura de precios diferente o un desglose
especifico por conceptos.

Los importes parciales indicados podran servir como referencia para justificar la formacion
del presupuesto, sin que tengan necesariamente caracter vinculante respecto de la distribucion
interna de costes que efectde el licitador.

16. Documentacion técnica que debera acompaiiar al presupuesto

Las empresas consultadas deberdn presentar, junto con el presupuesto econémico, una
memoria técnica descriptiva, con una extension maxima de cinco (5) paginas A4, en la
que se relacionen expresamente todas las prestaciones ofertadas y se acredite el cumplimiento
de los requisitos minimos del apartado 10 y del Anexo I.

La memoria, breve y concreta, recogera como minimo: (a) diagnostico y asistencia juridico-
técnica; (b) metodologia de censo, trabajo de campo, georreferenciacion y tratamiento de
datos; (c) identificacion de la aplicacion informatica, funcionalidades, modalidad de licencia,
implantacién, exportacion, copias de seguridad y costes posteriores; (d) disefio organizativo
CER; (e) documentacién y protocolos; (f) acciones formativas, destinatarios y horas; ()
materiales de sensibilizacion y asesoramiento normativo; y (h) planificacion, medios
disponibles y compromisos de entrega.

La documentacion técnica tendra caracter obligatorio y de comprobacion de requisitos, sin
valoracion cualitativa ni asignacion de puntos. Los servicios municipales verificaran su
conformidad con las prestaciones minimas y podran solicitar aclaraciones que no impliquen
reformular la oferta ni subsanar incumplimientos sustanciales.

La oferta econdmica identificara el precio total por todas las prestaciones, IVA excluido, y el
IVA correspondiente. Entre los presupuestos que cumplan integramente las condiciones
técnicas, el menor precio total, IVA excluido, sera el criterio decisivo de seleccion, conforme
al apartado 17.

La solicitud de presupuestos deberd comunicar a todas las empresas consultadas tanto el
limite de cinco paginas como el contenido obligatorio de la memoria técnica.

17. CRITERIO DE SELECCION DE LA OFERTA

La seleccion de la oferta para la adjudicacion del contrato menor se realizara atendiendo al
menor precio total ofertado, IVA excluido, que constituird el criterio econémico
determinante para la eleccion del contratista.

Dado que las prestaciones objeto del contrato se encuentran suficientemente definidas desde
el punto de vista técnico, todas las ofertas deberan ajustarse integramente a las condiciones,
caracteristicas y requisitos minimos establecidos en la documentacién técnica.

En consecuencia, entre las ofertas recibidas que cumplan la totalidad de las exigencias
técnicas y administrativas establecidas, se seleccionara la oferta que presente el menor precio
total, I\VA excluido, por considerarse la opcion econémicamente mas favorable para los
intereses municipales.

La presentacion de una oferta de menor importe no podra implicar, en ningin caso, una
reduccion de las prestaciones, de su alcance ni de los niveles minimos de calidad exigidos.
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La eleccion del contratista se efectuard de conformidad con lo previsto en los articulos 118 y
131.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, dejando
constancia en el expediente de la justificacion de la seleccion realizada.

18. Adecuacion del precio al mercado

El presupuesto del contrato se ha determinado atendiendo a la naturaleza y alcance de las
prestaciones, de acuerdo con precios de mercado, atendiendo a la naturaleza, alcance y
caracteristicas de las prestaciones incluidas.

19. Responsable municipal, pago y control de la ejecucion

Se designara como responsable del contrato al Jefe del Servicio de Medio Ambiente o a la
persona que formalmente se determine, quien ejercera las funciones de seguimiento de la
ejecucion, coordinacién con el contratista, validacion de entregables y conformidad de las
prestaciones realizadas.

Los pagos podran vincularse a los siguientes hitos de ejecucion:

Hito % orientativo Condicion para el pago
H1. Plan de trabajo y diagnostico 15% Aceptacion de los entregables E1 y E2.
H2. Censo, mapeo y software operativo 35% Aceptacion de los entregables E3 y E4.
H3. Programa, documentacion y protocolos 30 % Aceptacion de los entregables E5 a E7.
H4. Formacioén, comunicacion y cierre 20 % Aceptacion de los entregables E8 a E11.

El pago se realizar previa presentacion de la correspondiente factura, ejecucion efectiva
de las prestaciones asociadas al hito y conformidad del responsable municipal del
contrato.

20. Conclusion

A la vista de lo expuesto, queda justificada la necesidad e idoneidad de la contratacién para
la implantacion y puesta en funcionamiento inicial del Programa Municipal de Gestion
Etica de Colonias Felinas del Ayuntamiento de Cuenca.

La actuacion se configura como un contrato de servicios, con un valor estimado de
14.950,00 euros, IVA excluido, y una duracion maxima de doce meses, sin prérroga,
limitada a las prestaciones necesarias para su implantacion inicial.
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ANEXO |. PRESCRIPCIONES TECNICAS Y CONDICIONES DE EJECUCION

Las presentes condiciones forman parte del alcance técnico del contrato y deberan
interpretarse conjuntamente con la memoria justificativa y el resto de la documentacion
contractual.

A. Principios de ejecucion

La ejecucion del contrato se desarrollara conforme a los siguientes principios:
e bienestar animal y gestion ética de las colonias felinas;

e compatibilidad con la salud publica, la convivencia y la proteccion de la
biodiversidad;

e trazabilidad, calidad y adecuada gestion de la informacion;

¢ interoperabilidad y portabilidad de los datos;

e coordinacion entre los servicios municipales y los agentes colaboradores;
¢ transferencia efectiva de conocimiento al Ayuntamiento;

e respeto a las competencias atribuidas a los 6rganos municipales y a los profesionales
legalmente habilitados.

B. Indicadores minimos de implantacién

Como referencia para el seguimiento de la implantacién se establecen los siguientes
indicadores:

Indicador Referencia de seguimiento

Colonias identificadas durante Registro del 100 % de las colonias efectivamente identificadas.

el proyecto
Colonias georreferenciadas Objetivo > 95 %, salvo imposibilidad debidamente justificada.
Fichas con datos minimos Objetivo > 90 %, en funcién de la informacidn disponible y validada.

Registros incorporados al Objetivo > 95 % de los datos previamente validados.

software
Protocolos previstos Entrega del 100 % de los protocolos exigidos.
. Ejecucion de las acciones previstas, con una duracion total orientativa de 20 horas, sin
Formacion . o e - .
perjuicio de la formacion especifica adicional que resulte necesaria.
Exportacion de datos Verificacion mediante prueba de exportacion y portabilidad.

Incidencias criticas de

. iy Resolucion antes del cierre del contrato.
implantacion
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Los valores definitivos podran concretarse tras el diagnéstico inicial cuando dependan de
circunstancias de campo, disponibilidad de informacién u otros factores no imputables al
contratista.

C. Obligaciones especificas del adjudicatario

Correspondera al adjudicatario:

ejecutar las prestaciones previstas y disponer de los medios personales y técnicos
necesarios;

designar una persona responsable de la coordinacion con el Ayuntamiento;

mantener la confidencialidad de la informacion y utilizar los datos exclusivamente
para la ejecucién del contrato;

comunicar las incidencias, riesgos 0 retrasos relevantes que puedan afectar a su
ejecucion;

cumplir las instrucciones municipales en materia de seguridad y proteccion de datos;

entregar la documentacion, datos, manuales y demas resultados en los formatos
previstos;

subsanar, sin coste adicional, los errores o deficiencias que le sean imputables;

respetar las competencias municipales y las reservadas a profesionales legalmente
habilitados.

D. Obligaciones del Ayuntamiento

Correspondera al Ayuntamiento:

designar a la persona responsable del seguimiento del contrato;

facilitar la informacion disponible y los accesos necesarios para la ejecucion de los
trabajos;

favorecer la coordinacion de los servicios municipales intervinientes;
revisar y validar los entregables;
determinar los contenidos y materiales que puedan ser objeto de difusién publica;

adoptar las decisiones administrativas, normativas, sanitarias o sancionadoras que
correspondan en el ejercicio de sus competencias.
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E. Cierre y transferencia

A la finalizacidn del contrato deberan quedar a disposicion del Ayuntamiento, al menos:
¢ la base de datos actualizada y su exportacion integra;

¢ ¢l mapa y los archivos georreferenciados;

3FC6C04BDBB4BEADOB0181F6624A8EO0FCA321326

¢ las credenciales administrativas y la relacion de usuarios, cuando proceda;

¢ los manuales de uso y administracion del sistema;
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¢ ¢l programa municipal, protocolos, formularios y demas documentacion elaborada en
formatos editables cuando su naturaleza lo permita;

¢ los materiales formativos y de comunicacion;

e ¢l informe de adecuacion normativa y el informe final, con relacién de trabajos
realizados, incidencias y cuestiones pendientes;

e la documentacion relativa a la devolucion, conservacion o supresion de datos
personales, conforme a las instrucciones del Ayuntamiento.

Cuenca, en la fecha de la firma electronica

PUESTO DE TRABAJO:

TECNICO

Fdo.: Angel Lopez Casamayor
Inspector UTMA en atribucion temporal de Jefe de Servicio.
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