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ORDENANZA REGULADORA DEL USO DE LAS DEPENDENCIAS
DEL CENTRO MUNICIPAL DE ASOCIACIONES LOCALES

Exposicion de motivos

El Ayuntamiento de Cuenca mantiene una decidida politica de fomento de la
participacion ciudadana a través de las entidades y asociaciones municipales, ya que son
elementos vertebradores de la sociedad civil y agentes fundamentales en el proceso de
construccion de una sociedad mas democratica y del progreso social. Dentro de esta
politica, por parte del Servicio de Patrimonio se estd llevando a cabo una importante
labor de depuracion del uso de los inmuebles de titularidad municipal con el fin de
regular de forma coherente y justa todas las cuestiones que afectan a la cesion de uso de
inmuebles municipales a las asociaciones y colectivos locales.

En esta linea de accidn, con el fin de potenciar y apoyar el tejido asociativo, una de las
prioridades del Ayuntamiento de Cuenca ha sido el facilitar a las entidades ciudadanas
del municipio el disponer con caracter permanente de espacios donde puedan desarrollar
las labores sociales, culturales, deportivas, etc. de interés general que les son propias en
cumplimiento de sus estatutos, y que, de forma altruista, prestan a la sociedad con la
creacion del Centro Municipal de Asociaciones.

Para ello, sobre un médulo del antiguo edificio que conformaba la Agrupacion Escolar
de la Paz, se siguid el procedimiento previsto en el Real Decreto 605/1987, de 10 de
abril, por el que se regula el procedimiento de autorizacion previa de la desafectacion de
edificios publicos escolares de propiedad municipal y la Orden de 4 de junio de 1987
sobre desarrollo del Real Decreto anterior. Dicho edificio se encontraba en desuso desde
el curso académico 2013/2014, tras la construccion del nuevo inmueble.

Con todo, la presente ordenanza tiene como finalidad, por un lado, la regulacion del
procedimiento para que el acceso al uso de las dependencias del inmueble se produzca
en igualdad de condiciones, asi como establecer las reglas basicas que deben regir el uso
y disfrute por parte de los beneficiarios del aprovechamiento de los espacios que
conforman el Centro Municipal de Asociaciones.

TITULO I. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

1. Esta Ordenanza tiene por objeto la fijacion de criterios y la regulacion del
procedimiento para la puesta a disposicion de los espacios que conforman el Centro
Municipal de Asociaciones a favor de las asociaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas e inscritas en el Registro de Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de
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Cuenca para el desarrollo de las actividades de interés publico (culturales, educativos,
deportivos, etc.) que le son propias de acuerdo a sus estatutos.

2. Quedan excluidas de la presente Ordenanza las cesiones o autorizaciones de uso de
los espacios del resto de inmuebles de titularidad municipal, a los que sera de aplicacion
su normativa especifica.

3. El uso de los espacios tendra la duracion que se establezca en la resolucion del
procedimiento, que sera como maximo de 4 afios. Dicho uso tendran caracter gratuito,
sin que en ningun momento pueda considerarse que la misma constituya derecho
econdmico o arrendaticio a favor de cualquiera de las partes y sin perjuicio de los gastos
de mantenimiento que serdn sufragados en los términos que se establecen en la presente
Ordenanza.

4. No se establece ninguna tasa a satisfacer por los beneficiarios por el interés general
que el desarrollo de su actividad conlleva, ademés de no implicar ninguna utilidad
econdémica para los mismos.

Articulo 2. Espacios municipales puestos a disposicion del uso de las Asociaciones

El Centro Municipal de Asociaciones se trata de un inmueble de titularidad municipal,
con referencia catastral 4057002WK7345E0001TP, de 1.120 metros cuadrados
divididos en dos plantas sobre una parcela de 1.077 m”.

La presente ordenanza estd destinada a la regulacion del uso temporal de las
dependencias de las plantas superior e inferior del inmueble; quedando excluido el
espacio multiusos de la planta baja, que se concedera de forma puntual a las
asociaciones municipales que lo soliciten, por orden de presentacion de la solicitud,
siempre para el desarrollo de fines de utilidad publica o interés general sin 4nimo de
lucro.

En las respectivas convocatorias el Ayuntamiento podra excluir de su puesta a
disposicion a las Asociaciones cualquiera de las dependencias del edificio en caso de
que se prevea su uso por la propia Administracion en desarrollo de sus competencias.

Articulo 3. Entidades que pueden acogerse a esta Ordenanza

1. Las Asociaciones constituidas legalmente al amparo de la Ley Organica 1/2002, de
22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion podran solicitar la utilizacion de
local o dependencia municipal para la realizacion de actividades propias de su objeto
social. Asimismo, otras entidades, cualquiera que sea su modalidad de constitucion, que
carezca de fines mercantiles, industriales o comerciales, con personalidad juridica
propia. Serd condicion indispensable que la Asociacion o entidad interesada no tenga
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animo de lucro y que esté inscrita en el Registro de Entidades Ciudadanas del
Ayuntamiento de Cuenca.

2. Se considera que la Asociacion o entidad no tiene animo de lucro cuando asi figura en
sus estatutos y no desarrolla actividad econdmica alguna o, de desarrollarla, el fruto de
esa actividad se destina unica y exclusivamente al cumplimiento de las finalidades de
interés general establecidas en sus estatutos, sin reparto de beneficios, directos o
indirectos entre sus asociados o terceros.

3. Las Asociaciones o entidades deberan encontrarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias con las Administraciones Publicas y con la Seguridad
Social. Asimismo, se exige que se encuentren al corriente en el pago de obligaciones por
reintegro de subvenciones municipales por incumplimiento de las condiciones de
establecidas en las bases de concesion de las mismas.

4. En todo caso, el Ayuntamiento garantizara la prioridad de uso a las entidades cuyo fin
sea favorecer la igualdad de oportunidades que favorezcan la participacion igualitaria
entre mujeres y hombres, no discriminacion, accesibilidad universal de las personas con
discapacidad u otros proyectos de intervencion social.

Titulo II. Procedimiento de otorgamiento de los espacios
Articulo 4. Convocatoria, solicitudes, y resolucion

1. Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local se efectuara cada cuatro afios
convocatoria publica en el Tablon de Anuncios de este Ayuntamiento estableciendo un
plazo a fin de que las entidades interesadas que aparecen en el articulo 3 de la presente
ordenanza puedan solicitar al Ayuntamiento el uso de alguna de las dependencias
descritas del edificio con el objeto de constituir un listado ordenado de solicitantes de
dependencias en el Centro Municipal de Asociaciones.

2. No podran participar en la convocatoria aquellas Asociaciones o entidades que tengan
cedido o estén ocupando inmueble o local municipal, salvo que antes de registrar la
solicitud procedan a la renuncia al uso de dicho local mediante escrito dirigido al
Ayuntamiento, asi como a la entrega de llaves del mismo.

3. Las solicitudes se realizaran de forma electronica a través del modelo elaborado por
los Servicios Municipales para facilitar y agilizar los tramites, en el cual conste el orden
de preferencia de solicitud de las dependencias del Centro Municipal de Asociaciones, y
al cual se habra de adjuntar Proyecto-Memoria de actividades, contemplado en la
misma, cuyo contenido minimo sera el siguiente:

- Memoria descriptiva de la prevision de actividades de la asociacion o entidad
para el afio en curso y el siguiente, con prevision de ingresos y gastos.
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- Medios materiales y personales de que dispone la asociacion o entidad para el
desarrollo de las actividades previstas.

La convocatoria podra establecer mayores obligaciones respecto al contenido del
Proyecto-Memoria.

Por el Area de Participacién Ciudadana se estudiara cada solicitud y se procedera a la
baremaciéon de la mismas de acuerdo con los criterios establecidos en la propia
convocatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente
ordenanza.

4. Si el formulario de solicitud no reune los requisitos legalmente establecidos, se
requerird a la entidad interesada a través de Sede Electronica para que lo subsane en el
plazo méaximo e improrrogable de diez dias, indicandole que si no lo hiciera se le tendra
por desistido de su solicitud conforme a lo previsto en el articulo 68 de la Ley 39/2015,
de 01 de octubre, Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, previa resolucion dictada en los términos previstos en el
articulo 21 de la citada ley.

5. Baremadas todas las solicitudes, se elevara a la Junta de Gobierno Local informe-
propuesta de resolucion provisional en el que conste el orden de prelacion de todas las
solicitudes en funcion de su baremacion, el cual se expondrad para conocimiento de los
interesados en el Tablon de Anuncios Electronico del Ayuntamiento de Cuenca, por
plazo de diez dias habiles, durante el cual se podran presentar alegaciones.

6. Examinadas por los servicios técnicos del Area de Participacion Ciudadana, en su
caso, las alegaciones formuladas por los interesados, se elevara a la Ilma. Junta de
Gobierno Local acuerdo de aprobacion definitiva del listado ordenado de solicitantes de
dependencias en el Centro Municipal de Asociaciones, para que proceda a la
adjudicacion de las dependencias disponibles a las asociaciones solicitantes por orden
de prelacion en dicho listado.

Articulo 5. Formalizacion y renuncias

1. Se notificard el acuerdo a cada asociacion propuesta debiéndose proceder a la
formalizacion de la misma en documento que recoja las condiciones de uso que deberan
ser suscritas y aceptadas por la misma en el plazo de diez dias hébiles desde la
notificacion.

2. En caso de renuncia o falta de aceptaciéon de la autorizacién del uso por parte de
alguna de las asociaciones que consten en dicho listado, se elevara nueva propuesta
otorgando el uso a la siguiente asociacion que conste en el listado.
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3. Del mismo modo, en caso de que, sin haber transcurrido los cuatro afios se produzca
la rescision de la autorizacion de uso, se procedera a elevar propuesta a la Junta de
Gobierno Local, por parte del Servicio de Participacion Ciudadana, concediendo la
autorizacion de uso a la siguiente de las asociaciones de la relacion ordenada por el
tiempo que reste hasta el transcurso de los cuatro afios de la autorizacion inicial,
momento en el que se efectuard de nuevo convocatoria publica para la conformacion de
un nuevo listado ordenado de solicitantes en el que se incluiran todas las dependencias
que hubieren disponibles en el Centro Municipal de Asociaciones.

Articulo 6. Criterios de baremacion de solicitudes

1. La convocatoria realizada de conformidad con el articulo 4 de la presente ordenanza
establecera los criterios de baremacion de las solicitudes presentadas.

2. Del mismo modo, la convocatoria determinard la puntuaciéon minima que debera
obtener cada solicitud para ser incluida en el listado ordenado de solicitantes de
dependencias en el Centro Municipal de Asociaciones.

3. En la convocatoria se debera establecer el método de desempate, en caso de que
varias solicitudes obtengan la misma puntuacion.

4. La convocatoria debera incentivar la presentacion de solicitudes de comparticion de
dependencias por parte de distintas entidades, con la finalidad de optimizar el uso de los
bienes integrantes del catdlogo y prestar el mejor servicio a la ciudadania.

Titulo III. De las normas generales de uso de los espacios del Centro
Articulo 7. Usos y actividades prohibidas.

Los espacios seran para uso exclusivo — compartido o no, en funcion de la solicitud que
hubiesen presentado — por la entidad beneficiaria y tinicamente para el desarrollo de las
funciones o actividades que le sean propias, atendiendo a sus objetivos estatutarios y al
proyecto presentado en su solicitud.

El horario de uso del espacio no podra ser antes de las 8.00 ni después de las 22.00
horas, pudiendo ser modificado este horario inicamente previa peticion por escrito de la
solicitante justificada en causas de interés publico o de fuerza mayor.

En cualquier caso, se prohibe la realizacion de cualquier acto de caracter violento o que
atente contra la dignidad personal o discrimine a individuos o grupos por razon de raza,
sexo, religion, opinion, orientacion sexual o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social. Del mismo modo, no se podran realizar actividades que directa o
indirectamente conlleven 4animo de lucro para la asociacién o grupo ni aquellas
consideradas como molestas, insalubres, nocivas o peligrosas.
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En ningln caso se permite fumar, consumir alcohol ni otras drogas en los espacios
municipales.

La realizacion de cualquiera de las actividades determinadas como prohibidas en este
articulo conllevara la rescision automatica.

Articulo 8. Responsabilidad civil y fianza.

Las entidades beneficiarias de las autorizaciones estaran obligados a contratar un seguro
de responsabilidad civil que ampare los dafios ocasionados a terceros, asi como a su
propio personal, con motivo del desarrollo de la actividad que realicen, con un limite
minimo por siniestro de 100.000 euros.

Igualmente, estaran obligados a constituir garantia por importe de 300 euros, que
responderd, en su caso, de los desperfectos encontrados a la reversion del local al
Ayuntamiento una vez finalizada la cesion o de las sanciones que pudieran derivarse.

En el momento de la formalizacion de la autorizacion las entidades beneficiarias
deberan acreditar haber suscrito las polizas correspondientes, asi como los documentos
de pago de la fianza. El beneficiario de la cesion igualmente estard obligado a mantener
las polizas y los pagos durante todo el periodo de vigencia, pudiendo el Ayuntamiento,
en cualquier momento, requerir dicha documentacion.

En caso de que alguna de las dependencias sea adjudicada a dos o més asociaciones por
haber presentado estas una solicitud conjunta, cada una de ellas debera formalizar su
propio seguro de responsabilidad civil y constituir su garantia antes de la firma del
documento de formalizacion del uso.

Titulo IV. De las obligaciones de las partes
Articulo 9. Obligaciones de los beneficiarios.

Las asociaciones y entidades beneficiarias tendran las siguientes obligaciones en
relacion con las dependencias adjudicadas:

a) Suscribir el correspondiente documento la formalizacion del uso, donde se
recogeran las obligaciones de las partes, asi como las normas de uso de los
espacios.

b) Nombrar un representante que sera responsable del buen funcionamiento del
centro y del respeto de las condiciones establecidas.

c) Custodiar las llaves del centro y proceder a su cierre cuando sea la ultima
entidad en usarlo. Al mismo tiempo velaran por el buen uso de los espacios,
ejerciendo la vigilancia y el control de los usuarios.
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No ceder a terceros, ni total ni parcialmente, sea 0 no miembro de la asociacion,
el uso del espacio que le ha sido asignado.

Destinar el local adjudicado exclusivamente a las finalidades propias de la
asociacion o entidad que seran, en todo caso actividades sin animo de lucro, no
pudiendo tratarse de propuestas comerciales.

Las entidades que programen actividades sujetas a cuota de participacion
deberdn acreditar la ausencia de animo de lucro mediante certificacion del
Secretario de la entidad, junto a una memoria econdmica valorada de la
actividad.

Reparacion de los pequenos desperfectos que se pudieran ocasionar derivados
del uso de las instalaciones. En caso de necesitar la realizacion de algin tipo de
obras debera tener la expresa autorizacion municipal y, en todo caso, dichas
intervenciones quedaran en beneficio del Ayuntamiento de Cuenca, sin derecho a
percibir ningun tipo de indemnizacién o compensacion econdomica.

Comunicar al Ayuntamiento de Cuenca cualquier anomalia, incidencia o
problema que pueda surgir, y con cardcter inmediato en el supuesto de que
exigiere una actuacion urgente.

Fomentar el uso racional de los suministros del local que generen gastos al
Ayuntamiento de Cuenca, para contribuir a su sostenibilidad.

Revertir al Ayuntamiento el local objeto de uso, una vez extinguido o resuelto el
acuerdo, en perfectas condiciones.

Permitir en todo momento al Ayuntamiento el ejercicio de la facultad de
seguimiento e inspeccion en cuanto a vigilancia del cumplimiento de este
Reglamento, de la normativa vigente y del acuerdo de cesion o autorizacion de
uso, facilitando el acceso a los diversos espacios y proporcionando la
informacion y la documentacion que sea requerida.

El usuario serd responsable directo de los dafios y perjuicios ocasionados a
terceros (tanto a personas como a instalaciones colindantes) en los espacios
usados causados por sus miembros y usuarios, bien por accion o por omision,
dolo o negligencia.

Asumir los gastos de limpieza, mantenimiento, telefonia, internet, y cualquier
otro gasto que las asociaciones o entidades consideren necesario para el
desarrollo de su actividad. De ser necesario, también asumiran los gastos
derivados de la contratacion de un servicio de desinfectacion, desinsectacion y
desratizacion.

También se deberan hacer cargo de los gastos de suministros necesarios para el
uso del espacio de la forma que se establezca en las sucesivas convocatorias.

Los espacios podran ser de uso compartido por varias entidades de acuerdo con
lo establecido en las sucesivas convocatorias, compatibilizando su uso mediante
un cuadrante de horarios o de la forma que ellas mismas acuerden.
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n) Podran suspenderse temporalmente o rescindirse totalmente las autorizaciones
de uso en los casos en los que sea imprescindible su disposicion para el
desarrollo de actividades municipales.

Articulo 10. Obligaciones municipales.
1. Las que se deriven de esta Ordenanza y de la legalidad vigente.

2. El Ayuntamiento entregard en Optimas condiciones de salubridad e higiene los
distintos espacios del Centro Municipal de Asociaciones.

3. Las reparaciones y reposiciones destinadas al mantenimiento estructural del Centro
Municipal de Asociaciones.

Titulo V. De la extincion de la autorizacion de uso
Articulo 11. Causas de extincion.

Se perdera el derecho a usar el espacio cuando se produzcan las siguientes
circunstancias:

a) Por finalizacién de su término inicial.

b) Por imposicion de sancion de extincion.

c) Por mutuo acuerdo entre las partes.

d) Cuando sea voluntariamente solicitado por la propia Asociacion.

e) Por disolucion de la Asociacion.

f) En el caso que se produzca inactividad del uso del local por la asociacion por
tiempo superior a tres meses.

g) Por la realizacion de actividades, servicios u otros no contemplados en el
documento de formalizacion o que contravengan la presente Ordenanza.

h) Por decision judicial o cualquier causa legal que impida el mantenimiento de los
locales.

I) Por baja de la Asociacion en el Registro Asociaciones del Ayuntamiento de
Cuenca.

J) La extincion también se producira cuando la asociacion haya sido declarada
responsable del reintegro de una subvencidon por no acreditar la justificacioén de
la misma.

k) Por necesidad suficientemente motivada del uso del local para la prestacion de
otros servicios publicos que lo requieran.

La extinciéon de la autorizacion de uso por cualquiera de las causas anteriores, no dara
derecho a la asociacion cesionaria afectada a ningin tipo de indemnizacidon o
compensacion economica.
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Articulo 12. Reversion del bien.

Una vez resuelto o extinguido el acuerdo de uso, la asociacion debera revertir al
Ayuntamiento de Cuenca el uso del espacio en el plazo maximo de diez dias habiles.

Previamente a la reversion y recepcion del bien por parte del Ayuntamiento, se realizara
inspeccion por parte de los técnicos municipales competentes, que certificaran si la
asociacion o entidad revierte el bien en las mismas condiciones en las que fue
concedido en su momento o si observan deficiencias, averias u otros desperfectos no
achacables al desgate por uso normal del mismo. En este caso, la asociacion o entidad
debera asumir las reparaciones y correcciones que sean necesarias para restituir el local
al estado en el que le fue entregado.

Titulo VI. Control del cumplimiento de la presente Ordenanza
Articulo 13. Infracciones
1. Son infracciones las acciones u omisiones previstas en esta ordenanza:
— Son infracciones leves:

a) La produccion de dafios en las instalaciones, cuando su importe no exceda de
300,00 euros.

b) El incumplimiento de las disposiciones que regulan la utilizacion de las
dependencias cuando no puedan considerarse falta grave o muy grave.

c) Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
ordenanza que no tengan la consideracion de grave o muy grave.

— Son infracciones graves:

a) La produccion de danos en los locales, cuando su importe supere la cantidad de
300 euros y no puedan calificarse como infraccion muy grave.

b) La ocupacion del local una vez declarada la extincion del uso.

c) Incurrir en tres infracciones leves en un periodo de un afio.

d) El uso del local sin sujetarse a su contenido o para fines distintos de los que las
motivaron.

e) Las actuaciones sobre el local que impidan o dificulten gravemente la normal
prestacion del servicio publico en el edificio en que se encontrasen.

— Son infracciones muy graves:

a) La produccion de dafios en los locales que superen los 1.000 euros.
b) La transmision o cesion de los locales.

¢) Incurrir en tres infracciones graves en un periodo de dos afios.

d) Eluso de un local municipal sin la correspondiente autorizacion.
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e) La realizacion de obras, trabajos u otras actuaciones no autorizadas en el local,
cuando produzcan alteraciones irreversibles en ellos.
f) La comision de dos faltas graves en el plazo de un afio.

2. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y
las leves a los seis meses. Para el computo de estos plazos se estard a lo establecido en
articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 14. Sanciones

Las infracciones seran sancionadas de la siguiente forma:
a) Las leves, con una amonestacion y/o multa de 100 a 750 euros.

b) Las graves, con la rescision de la autorizacion y/o con multa de 751 a 1.500
euros.

c) Las muy graves, con la rescision de la autorizacion, en todo caso, y con una
incapacitacion para ser beneficiario de cesion de las instalaciones municipales objeto de
esta ordenanza desde un plazo minimo de tres afios hasta una incapacitacion absoluta
y/o multa de 1.501 a 3.000 euros.

Articulo 15. Organo competente y procedimiento sancionador.

Corresponde a la Junta de Gobierno Local la imposicion de las sanciones por las
infracciones previstas en esta Ordenanza.

Para la imposicion de sanciones se seguird el procedimiento previsto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas.

Disposicion transitoria unica

Las dos dependencias de la planta baja no podran ser incluidas en las convocatorias de
uso hasta la finalizacion del curso escolar 2025/2026, de conformidad con lo establecido
en la resolucion de la Delegacion provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes en Cuenca, de fecha de 16 de julio de 2024, en relacion con el expediente de
desafectacion previa del inmueble. En tanto las dos dependencias de la parte inferior
continuen afectas al uso educativo tendran una entrada diferenciada y existira un muro
delimitador entre estas y el resto del inmueble.

Disposicion final

La presente Ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion del texto
integro en el Boletin Oficial de la Provincia de Cuenca y siempre que haya transcurrido
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el plazo previsto en el articulo 65.2 en relacion con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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