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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES PARA
LA ELABORACION DE UN INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA,
DE BUEN GOBIERNO Y SEGURIDAD JURIDICA, EN EL MARCO DE LA
REVISION DEL POM DE CUENCA

0.- INTRODUCCION

La Junta de Gobierno Local en sesion de 23 de mayo de 2016 a propuesta del

Sr. Concejal Delegado del Area de Desarrollo Urbano Sostenible acordd
encomendar a la Gerencia Municipal de Urbanismo el inicio, seguimiento,
coordinacion y direccion de los trabajos y expedientes que en cada caso procedan
para la redaccion, formulacion y tramitacion de la revisién del Plan de Ordenacion
Municipal del municipio de Cuenca.

Con fecha 18 de agosto de 2017 el Ayuntamiento de Cuenca celebro contrato de
servicios con la mercantil Sociedad Mercantil “EZQUIAGA SOCIEDAD Y
TERRITORIO” consistente en la prestacion de asistencia técnica “de apoyo
funcional a la Oficina Municipal del POM en los trabajos de revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de la Ciudad de Cuenca”, contrato con los
siguientes contenidos:

Apoyo a Coordinacion: comprende servicios de consultoria urbanistica
especializada para prestar apoyo organizativo, técnico y juridico a la Direccion y
equipos de la Oficina Municipal del POM.

Apoyo a Tecnologia y Produccion: comprende los servicios de consultoria para la
creacion del Sistema de Informacion de la oficina municipal de planeamiento y sus
servicios complementarios, el apoyo a las tareas de produccion, publicacion y
capacitacion. Puede incluir la prestacion temporal de equipos y sistemas técnicos.

Base Cartografica: comprende los trabajos de estructuracion, modelado de datos
y carga GIS de la base cartogréafica en el Sistema de Informacion.
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Las estrategias fuerza propuestas por la Oficina Municipal del POM para la
ejecucion de los trabajos de revision del Planeamiento Urbanistico General de la
Ordenacion son las siguientes:

. Creacion de una Oficina Técnica de Desarrollo del Plan como brazo
ejecutor (personal propio de la administracion local con apoyo de equipos
externos).

. Que la concepcidn, desarrollo y puesta en gestion del Plan sea “Digital”.
Es decir que salvo las porciones impresas necesarias para cumplir los requisitos
legales de tramitacion, el plan sea un producto completamente digital.

.Que el Plan producido no quede como una pieza separada e independiente de
los demas sistemas de control urbano. Es decir que entronque en un ecosistema
tecnoldgico amplio que proporcione a Cuenca medios técnicos modernos de
gestion urbana.

.Que el Plan no sea una pieza inmutable, sino que esté sujeta a cambio constante
y por tanto no se trata solo de producir un Plan, sino de montar un sistema de
planificacion del que este Plan es la pieza inicial, que hereda e incorpora el Plan
vigente, reutilizando la tecnologia de Urbanismo en Red existente.

. Que cuente con un proceso de participacion ciudadana constante.

Que el Plan, cumpliendo los momentos y plazos de informacion publica legales,
utilice eficientemente las nuevas tecnologias de comunicacion para que esté en
contacto permanente con los ciudadanos, sus empresas y asociaciones. De forma
qgue haya un mecanismo constante de realimentacién entre todos en orden a
resolver con la mayor anticipacion posible los problemas planteados por los
ciudadanos, evitando el riesgo de que las propuestas del Plan se paralicen ante una
fuerte reaccion social negativa.

. Que posicione a la ciudad como lugar 6ptimo para residir, a través de la
intervencion en actual patrimonio de la ciudad y prestando especial atencién a
los actuales vecinos.
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Para llevar a cabo los trabajos de revision del PGOU, la Gerencia Municipal de
Urbanismo impulsa la formacién de la denominada “oficina municipal del POM”
(OMP)

Dicha oficina se conforma con la participacion de tres grupos de trabajo:
1. Equipo de Base: formada por personal propio de Gerencia o de otras areas
municipales y dedicadas preferentemente a las labores del Plan.

2. Equipos Sectoriales: formados por personal de otras areas municipales con
dedicacion parcial a la OMP, bien en su jornada diaria 0 bien por un periodo
acotado.

3. Equipos Externos: formados por personal de empresas o colectivos no
municipales.

Junto al equipo consultor seleccionado bajo el epigrafe “Apoyo Funcional a la
Oficina Municipal del POM)”, (Ezquiaga Arquitectura Sociedad y Territorio),
esta prevista la incorporacién en la citada OMP de otros equipos especialistas para
el desarrollo de los siguientes trabajos:

Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Incluye los trabajos de estructuracion y modelado de datos del Medio Ambiente en
el Sl y de los documentos sefialados como Objetivo en su Plan de Datos, la
redaccion del ISA y el apoyo para su tramitacion en el érgano ambiental de
Castilla La Mancha.

Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural

Comprende los trabajos de estructuracion y modelado de datos de Patrimonio en el
Sistema de Informacion Municipal (SI), la redaccion del Inventario de Bienes y el
apoyo para su tramitacion en el érgano cultural de Castilla La Mancha.
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Analisis de Medio Urbano, se concreta en dos entregables:

- Informe de Medio Urbano.

Comprende los trabajos de estructuracion y modelado de datos del Medio Urbano
en el Sl y confeccidn de los analisis y documentos sefialados como Objetivo en su
Plan de Datos.

- Informe de Metabolismo Urbano.

Comprende los trabajos de estructuracién y modelado de datos del Metabolismo en
el Sl, actualizacién del estado, dimensiones y caracteristicas de las redes, y
confeccién de los andlisis y documentos sefialados como Obijetivo en su Plan de
Datos.

Analisis Socio-Econdmico, se concreta en dos entregables:

- Informe Socio-econdmico. Comprende los trabajos de estructuracion y
modelado de datos del Medio socio-econdmico en el Sl y confeccion de los
analisis y documentos sefialados como Obijetivo en su Plan de Datos.

- Informe Juridico y de Gobernanza. Comprende los trabajos de
estructuracion y modelado de datos del Marco juridico y de Gobernanza en el
SI y confeccidn de los analisis y documentos sefialados como Objetivo en su
Plan de Datos.
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La redaccion de un Plan de Ordenacion Municipal se basa tanto en la
preponderancia de los objetivos (qué hacer), como en la puesta en servicio de las
herramientas necesarias para la seguridad y fiabilidad del proceso y la calidad del
documento final (como ejecutarlo).

Para definir el objetivo del Plan de Ordenacion Municipal de Cuenca consideramos
necesario partir de un diagnostico compartido y productivo, claro y conciso, de los
problemas, oportunidades y condicionantes.

Estas tareas van a ocupar una parte importantisima en el desarrollo del trabajo, en
el que la elaboracion de informacion técnica, la participacion social y el
asesoramiento de expertos, han de estar plenamente imbricados en la hoja de ruta
acordada, siendo la oficina municipal de planeamiento la responsable de su
impulso y de su coordinacion.

El Plan de Ordenacién Municipal es un instrumento normativo con caracter de
disposicion general que obliga a la Administracion Municipal, de modo y manera
que las propuestas de inversion aprobadas deben tener un reflejo inmediato en los
presupuestos generales del municipio.

A través del Informe de Sostenibilidad Economica se pretende establecer una
correspondencia eficaz entre las determinaciones del POM vy la capacidad
financiera del Ayuntamiento de Cuenca.

El Informe de Sostenibilidad Econdmica debera garantizar que las determinaciones
que conforman el POM se alinean con claridad con los principios siguientes:

1.- Gestionar los presupuestos dentro de limites claros, creibles y predecibles para
la politica fiscal

2.- Alinear estrechamente los presupuestos con las prioridades estratégicas a
mediano plazo del gobierno
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3.- Disefiar el marco del presupuesto de capital con el fin de satisfacer las
necesidades municipales de desarrollo de forma rentable y coherente

4.- Asegurar que los documentos y datos presupuestarios son abiertos,
transparentes y accesibles

5.- Propiciar un debate incluyente, participativo y realista sobre las alternativas
presupuestarias

6.- Presentar cuentas completas, exactas, fiables de las finanzas pablicas
7.- Planificar, gestionar y supervisar activamente la ejecucion del presupuesto

8.- Garantizar que los resultados, la evaluacion y la relacion coste/prestacion forma
parte integrante del proceso presupuestario

9.- Identificar, evaluar y gestionar con prudencia la sostenibilidad a largo plazo y
otros riesgos fiscales

10.- Promover la integridad y calidad e las previsiones presupuestarias, los planes
fiscales y la implementacion presupuestaria mediante un riguroso control de
calidad que incluya una auditoria externa

La gobernanza es el proceso de toma de decisiones y el proceso por el que estas
son implementadas, o no, el analisis de la gobernanza se centra en los actores,
formales e informales, asi como en las estructuras que se han preparado para poder
implementar las decisiones.

El buen gobierno asegura que la corrupcién es minima, que durante el proceso de
la toma de decisiones se tiene en cuenta a la minoria y a sus peticiones, asi como a
la voz de los méas desfavorecidos. También trabaja para las necesidades presentes y
futuras de la sociedad.
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La participacion es el punto clave de un buen gobierno. Puede ser directo o bien a
traves de intermediarios, instituciones o representantes legitimos.

La participacion necesita estar informada y bien organizada, esto significa libertad
de expresion, por una parte, y por otra, una sociedad civil organizada.

El buen gobierno necesita que su marco legal sea justo y que se imponga de forma
imparcial.

Transparencia se refiere a que las decisiones que se llevan a cabo se realicen de
forma tal que sigan las leyes establecidas y las normas. También significa que la
informacidn estara disponible para cualquier persona afectada por estas decisiones
y su implementacién. Se refiere también a que se facilite la suficiente informacién
y que esta sea facilmente comprensible.

El buen gobierno requiere que las instituciones y los sistemas sirvan a todos los
grupos de interés dentro de un marco de tiempo razonable.

Hay muchos actores y por lo tanto muchos puntos de vista. El bueno gobierno
requiere mediacion entre los diferentes intereses de la sociedad para alcanzar un
amplio consenso en lo concerniente a los mayores intereses del conjunto de la
comunidad y establecer como se puede llegar a realizarlos. También requiere una
perspectiva amplia y a largo término sobre las necesidades para el desarrollo
humano sostenible y sobre como alcanzar los objetivos de este desarrollo. Esto
solo se puede conseguir con la comprension y entendimiento de la historia, la
cultura y los contextos sociales.

Una sociedad de bienestar depende de si asegura que todos sus miembros sienten
gue forman parte de la misma y no se sienten excluidos de la inercia mayoritaria de
su sociedad. Para ello se necesita que todos los grupos, pero especialmente los méas
vulnerables, tengan las oportunidades para mejorar 0 mantener su situacion de
bienestar.
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Buen gobierno significa que los procedimientos y las instituciones llegan a
resultados que necesita la sociedad al tiempo que lo hacen utilizando de la mejor
forma posible los recursos de los que disponen. El concepto de eficiencia en el
contexto del buen gobierno también incluye el uso de los recursos naturales de
forma sostenible y la proteccién del medio ambiente.

La sensibilidad es una de las claves para el buen gobierno. Tanto las instituciones
gubernamentales como el sector privado y la sociedad civil deben ser sensibles a
las demandas del publico y a sus grupos de interes.

Por ultimo, la seguridad juridica.

La ordenacidon urbanistica del municipio es un proceso de decision politica,
discrecional, si bien sujeta al principio de interés general, y que afecta a cuestiones
tan sensibles como el derecho de propiedad, la actividad economica y la
sostenibilidad del crecimiento.

Marbella, Gijon, Santander, Vigo, Orense, Santa Cruz de Tenerife, Boadilla del
Monte, Baeza, Denia, Alcorcén, Cartagena, Vic, Toledo, son algunas de las
localidades donde los planes generales de ordenacion urbana estan paralizados.

Toda precaucion es poca a la hora de garantizar la seguridad juridica del POM,
tanto en el proceso de toma de decision como en la posterior fase de desarrollo
documental y normativo.

El presente contrato se disefia al objeto de garantizar que los valores y principios
expuestos tienen aplicacion efectiva en la elaboracién del POM.
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1.- OBJETO DEL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS.

El presente Pliego de Prescripciones Técnicas tiene como finalidad el
establecimiento de las prestaciones que forman parte del objeto del contrato de
servicios de consultoria al Ayuntamiento de Cuenca para la elaboracion de los
informes de sostenibilidad economica, de seguridad juridica y sobre gobernanza
que deben formar parte solidaria de la documentacion del nuevo Plan General de
Ordenacién Urbana de la ciudad de Cuenca.

El presente Pliego de Prescripciones Técnicas regula la ejecucion de la
prestacion objeto del contrato, de conformidad con las reglas y limites que,
para los contratos de servicios, determina la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico.

Las determinaciones establecidas en este Pliego de Prescripciones Técnicas, asi
como las contenidas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
constituyen normas vinculantes para el contratista, quien realizara las prestaciones
gue constituyen el objeto del contrato con expresa sujecion a los mismos.

2. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente contrato es el disefio e implementacion de un procedimiento
concreto para la integracion de los principios de sostenibilidad econémica, buen
gobierno y seguridad juridica durante el proceso de redaccion del POM de Cuenca,
(que incluye analisis, construccion de informacion y diagndstico, acompafiamiento
en el proceso de toma de decision, informe y valoracion de resultados).

La concrecidn final del alcance del contrato, la estructura y dimensiones del equipo
de trabajo propuesto, la metodologia a desarrollar ( respecto de la interlocucién con
agentes, trabajo de campo y documentacion, participacion puablica, tramitacion y
valoracion de resultados), incluso la presentacion de un plan de Proyecto con
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detalle de las tareas a realizar y su programacion temporal, constituyen el objeto de
la presente licitacion.

El Ayuntamiento de Cuenca se reserva la potestad de validar en Gltima instancia
(a traves de los responsables de la Oficina Municipal de Revision del Plan General
de Ordenacion Urbana) el contenido y plazo de ejecucion propuesto para cada una
de las fases de elaboracion propuestas por el consultor, tomando en consideracion
los datos aportados por el licitador finalmente seleccionado.

Los siguientes documentos, “Estrategia DUSI Cuenca 2022 - Construyendo

Juntos nuestro futuro”, “Principios Metodoldgicos y relacion de objetivos POM
20507, “Plan de Datos, Indicadores y Sistemas”, “Informe sobre trabajos
cartograficos disponibles” y “Contenidos Georreferenciados y Bases de Datos”, se
aportan como documentacion que completa la definicion del marco para la
redaccion del Inventario de Bienes solicitado.

También se aportan, a los mismos efectos, los documentos Guia Metodoldgica
para los sistemas de auditoria y certificacion de la calidad y sostenibilidad en el
medio urbano, guia metodoldgica para la redaccion de informes de sostenibilidad
economica, (ambos editados por el Ministerio de Fomento), y el denominado
“Recuperando la ciudad : Estrategia para el disefio y la evaluacién de planes y
programas de regeneracion urbana integrada” elaborado por el departamento de
Urbanistica y Ordenacion del Territorio de la Universidad Politécnica de Madrid
en 2016).

Junto a los anteriores también se aporta el PLIEGO PRESCRIPCIONES
TECNICAS que sirve de base para la regulacion de los trabajos de Asistencia
Funcional a la Oficina Municipal de Revision del Plan, adjudicados a la mercantil
Ezquiaga Arquitectura Sociedad y Territorio, equipo encargado de dotar a la
oficina municipal del plan de las capacidades de control y seguimiento precisas
para garantizar la coordinacion necesaria entre los distintos agentes participantes
en la redaccion del POM.
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Se aporta también el documento denominado Productol- Programa de Trabajo en
el que se definen los hitos principales a tener en cuenta para la programacion de las
tareas que conforman la ejecucion del presente contrato.

Con caracter general, el licitador debera tener presente que la ejecucion del
contrato propuesto deberd realizarse de acuerdo con aquellas disposiciones
normativas que en razon de su objeto deban de ser tenidas en cuenta, y de forma
particular:

- Ley 47/2003 General Presupuestaria

- Leyes de Presupuestos Generales del Estado

- Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (RDL 2/2004 de 5 de marzo)

- Ley 58/2013 de 17 de diciembre, General Tributaria

- Ley 19/2013 de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la informacion y
Buen Gobierno

- Ley 4/2016 de 15 de diciembre de Transparencia y Buen gobierno

- Texto Refundido de la Ley del Suelo (RDL 7/2015 de 30 de Octubre)

- Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, texto refundido de la ley de
ordenacion del territorio y la actividad urbanistica en Castilla la Mancha.

- Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento que desarrolla la ley de ordenacion del territorio y la actividad
urbanistica en Castilla la Mancha.

- Decreto 178/2010 de 1 de julio, por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento para homogeneizar el contenido de la Documentacién de los Planes
Municipales.

- Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de suelo
Rastico que desarrolla la ley de ordenacion del territorio y la actividad urbanistica
en Castilla la Mancha.

- Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica en Castilla la Mancha.
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2.1. ALCANCE

El objeto del contrato ha de concretarse al menos en los siguientes
entregables:

Informe de Diagnostico del mercado inmobiliario

Informe de Diagndstico de la capacidad financiera territorial
Informe de Diagndstico de Innovacion

Informe de la capacidad financiera municipal

Informe del Marco competencial

Informe del Marco Juridico existente
Informe del Marco organizativo

Informe del Marco de Gestidén Urbanistica

Informe de supervision (revision, complemento y consolidacion) del sistema de
indicadores manejado por la Oficina de Revision del Plan (en relacion con los
objetivos de sostenibilidad econémica, buen gobierno y seguridad juridica).

Memoria final con expresion del modo concreto en el que los principios de
sostenibilidad econdémica, buen gobierno y seguridad juridica han sido
considerados en las diferentes fases del proceso y del modo en el que los mismos
han incidido en la toma de decisiones final.
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2.2 AMBITO TERRITORIAL

El &mbito del trabajo, y de su aplicacion territorial, sera la totalidad del término
municipal de Cuenca, incluyendo los nucleos pedaneos de Colliga, Colliguilla,
La Melgosa, Mohorte, Nohales, Tondos, Valdecabras y Villanueva de los
Escuderos que seran estudiados de acuerdo a su singularidad.

2.3 INTEGRACION EN LA OFICINA MUNICIPAL DE REVISION DEL
PLAN.

Tal y como se afirma en el apartado introduccion, la redaccién del documento de
revision del Plan General de Ordenacion Urbana de la ciudad de Cuenca (POM) se
encomienda a una Oficina Municipal constituida a los efectos.

Dirigida por la Gerencia Municipal de Urbanismo se configura como equipo
multidisciplinar participado por las diferentes areas de gestién municipal.

En la Oficina Municipal de Revision del POM han de incorporarse diversos
equipos especialistas a quienes se encomienda la implementacion de las
capacidades técnicas y materiales necesarias para la redaccion y tramitacion del
Plan.

De este modo, la Oficina de Revision del Plan se ha dotado de un programa de
trabajo Unico en el que las diferentes actuaciones sectoriales deben incardinarse,
atendiendo en su ejecucion a las directrices de coordinacion facilitadas por la
direccion de la oficina (conformada por el director designado por la Gerencia
Municipal de Urbanismo y el equipo consultor de Arquitectura, Sociedad y
Territorio, S.L.).

Como documento anexo al presente pliego se aporta el entregable n°l de los
definidos en el proceso, PROGRAMA DE TRABAJO Y
REPLANIFICACION, documento en el que se desarrolla el sistema de
trabajo propuesto, incluyendo una planificacion global de su ejecucion.
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También como anexo se aporta el denominado PLAN DE DATOS,
INDICADORES Y SISTEMAS, en el que se enumeran los contenidos
documentales propios del presente contrato, contenidos que junto con los
aportados por el resto de agente participantes conformaran el Modelo de
Datos de referencia para la redaccion del POM, incluyendo las labores de
caracterizacion socioeconémica que requieran trabajo de campo.

Los contenidos que se integran dentro del propuesto contrato para la elaboracién
de un informe de sostenibilidad economica, buen gobierno y seguridad juridica en
el marco de desarrollo y aprobacion del Plan de Ordenacion Municipal de Cuenca,

3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA LICITACION

El contrato se rige por los Pliegos de Prescripciones Técnicas, el Pliego de
Clausulas Administrativas particulares y por el Documento de Formalizacion del
Contrato.

El presente contrato se configura como un contrato de servicios y, teniendo en
cuenta el presupuesto base de licitacion del mismo que se indica en el apartado 7
(60.984€), su régimen juridico no se encuentra sujeto a regulacion armonizada, tal
y como se desprende de la regulacion prevista en la Ley de Contratos del Sector
Publico, (LEY 9/2017)

Teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas de la prestacion, la duracion y el
presupuesto base de licitacion, la adjudicacion del presente contrato se realizara
mediante procedimiento abierto, de acuerdo con los limites establecidos en la Ley
de Contratos del Sector Publico
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4.- REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS LICITADORES

Podran presentar propuestas para la adjudicacion del presente contrato las
personas, naturales o juridicas, ya sean de nacionalidad espafiola 0 extranjera,
individualmente o agrupadas en union de empresas 0 empresarios, que tengan
plena capacidad de obrar, que no estén incursas en una prohibicién de contratar y
acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional de acuerdo
con los criterios establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares .

5.- MEDIOS PERSONALES ADSCRITOS POR PARTE DEL
ADJUDICATARIO

La empresa adjudicataria tendra que designar un responsable del proyecto, que sera
el interlocutor de méximo nivel, responsable en ultimo extremo del proyecto y que
ha de hacer el seguimiento junto con el responsable municipal de este contrato y
tendra la responsabilidad en:

- La gestion y planificacion integral del proyecto.

- La comunicacion con los responsables municipales del proyecto.
- La validacion de toda la documentacion generada.

- El cumplimiento de los plazos

Podra ser causa de resoluciéon del contrato la modificacion unilateral del equipo de
trabajo incluido en la oferta.
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En el supuesto de que fuera una sustitucién de un técnico por otro, la persona/s
sustituidas lo seran por otra/s con la misma formacion y experiencia que el incluido
en la oferta.

Sefialado lo anterior y en el supuesto de que hubiera razones que justifiquen la
modificacion del equipo, la misma debera ser aprobada expresamente por el
Ayuntamiento de Cuenca antes de su incorporacion efectiva a los trabajos.

La composicién concreta del equipo consultor encargado de la elaboracion de
los Informes de sostenibilidad econdmica, gobernanza vy sequridad juridica en
la redaccion _del POM sera propuesta por el propio consultor en
correspondencia con el desarrollo metodoldgico propuesto por el mismo para
la ejecucidn de los trabajos.

El equipo debera estar constituido por técnicos especialistas en los distintos
ambitos de intervencion considerados.

Su mayor o menor idoneidad sera considerada en los criterios de adjudicacion del
contrato (como factor evaluable), reservandose el Ayuntamiento de Cuenca la
potestad de requerir del consultor seleccionado la inclusion de perfiles especialistas
adicionales (previa motivacion de su necesidad).
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6.- CARACTERISTICAS TECNICIAS DE LAS PRESTACIONES QUE
INTEGRAN EL OBJETO DEL CONTRATO

6.1 CONTENIDO DE LOS INFORMES

6.1.1. Informe de Sostenibilidad Econdmica.

Entre la innovaciones relevantes de la ley 8/2007 de 28 de mayo de suelo puede
destacarse la memoria o informe de sostenibilidad econémica recogido en el
apartado 4 de su articulo 15. Esta memoria o informe que ha de contener entre sus
documentos todos los instrumentos de ordenacion en relacion con las actuaciones
de transformacion urbanistica que contemplen, tiene por finalidad ponderar el
Impacto de tales actuaciones en las haciendas publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en
marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

El que se pretenda analizar desde el planeamiento urbanistico mismo el coste que
para las arcas publicas va a suponer el desarrollo y la conservacion de las
infraestructuras, parques, jardines, etcétera —y servicios publicos a recibir y prestar
por la Administracion como consecuencia de las actuaciones de transformacion
urbanistica contempladas en los instrumentos de ordenacidn, se incardina
claramente en el principio rector del desarrollo sostenible proclamado en el articulo
2 del citado texto legal.

Los informes/memorias de sostenibilidad econémica son documentos que han de
incluirse en los planes de ordenacion urbanistica y que tienen la doble finalidad de:

1) analizar cual serd el impacto de las actuaciones de transformacion
urbanisticas en las haciendas publicas afectadas —hormalmente las municipales-
por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la
puesta en marcha v la prestacidn de los servicios resultantes;

2) analizar la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos
en los planes.
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Hay que sefialar que la redaccion del articulo 15.4 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo
fue trasladada tal cual al texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, si bien se modificd ligeramente a
posteriori a traves de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacién Urbanas con el objeto de concretar con mayor detalle
las actuaciones respecto de las que este informe es exigible. En la version
originaria del precepto, las actuaciones a las que en su texto se hacia referencia
genéricamente eran las de urbanizacion, mientras que, en la Ley 8/2013, de 26 de
junio, se mencionaban las de nueva urbanizacién, de reforma o renovacion de la
urbanizacion y de las actuaciones de dotacion.

Llegados a este punto, hay que sefialar que la redaccion de este precepto ha vuelto
a ser modificada en el articulo 22.4 del vigente texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana. Ahora, la exigencia del informe de sostenibilidad
economica se prevé, literalmente, en relacion con las actuaciones de
transformacion urbanistica, las cuales, conforme al articulo 7.1 del citado texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana son las siguientes:

1)  Las actuaciones de urbanizacion, que incluyen:

a) Las de nueva urbanizacion, que suponen el paso de un ambito de suelo de la
situacion de suelo rural a la de urbanizado para crear, junto con las correspon-
dientes infraestructuras y dotaciones publicas, una 0 mas parcelas aptas para la
edificacion o uso independiente y conectadas funcionalmente con la red de los
servicios exigidos por la ordenacion territorial y urbanistica.

b)  Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanizacion de un ambito
de suelo urbanizado, en los mismos términos establecidos en el parrafo anterior.

2)  Las actuaciones de dotacion, considerando como tales las que tengan por
objeto incrementar las dotaciones publicas de un ambito de suelo urbanizado para
reajustar su proporcion con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos
usos asignados en la ordenacion urbanistica a una o mas parcelas del ambito y no
re- quieran la reforma o renovacion de la urbanizacion de éste.
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Asi pues, conforme a la regulacion vigente, los planes que incluyan estas
actuaciones habran de incluir necesariamente la respectiva memoria/informe de
sostenibilidad econdémica con el contenido preceptivo —mas adelante veremos las
consecuencias que los tribunales disponen para los casos en que no se incorporen
al planeamiento cuando resulte obligatoria su concurrencia-.

Sentado lo anterior, la regulacion de las determinaciones de los informes objeto de
nuestro analisis se completa en el Reglamento de Valoraciones de la Ley de Suelo,
aprobado por el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre. En el segundo péarrafo
del apartado primero del articulo 3 de dicha norma reglamentaria se indica que,
para el examen del impacto en las haciendas locales de las actuaciones de
transformacion urbanistica incluidas en los planes, se llevaran a cabo las siguientes
actuaciones:

1)  Cuantificacion de los costes de mantenimiento por la puesta en marcha y la
prestacion de los servicios publicos necesarios para atender el crecimiento urbano
previsto en el instrumento de ordenacion.

2)  Estimacion del importe de los ingresos municipales derivados de los
principales tributos locales, en funcion de la edificacion y poblacion potencial
previstas, evaluados en funcion de los escenarios socio-economicos previsibles
hasta que se encuentren terminadas las edificaciones que la actuacion comporta.

Completa la sistematica de la formulacion del examen de sostenibilidad econdémica
la Guia Metodologia para la redaccion de los Informes de Sostenibilidad
Econdmica del Ministerio de Fomento, en la que se detallan, con ejemplos y
casos practicos, las operaciones, formulas y calculos a llevar a cabo para
elaborar correctamente la correspondiente memoria/informe que nos ocupa.
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En punto al apartado correspondiente a la suficiencia y adecuacion del suelo
destinado a usos productivos en los planes, en la guia antedicha se propone la
utilizacion de un indicador sintético destinado a evaluar la disponibilidad de suelo
para actividades economicas diversificadas, con opciones de integracion en el
tejido productivo preexistente.

Diferencias de los informes/memorias de sostenibilidad econdmica con otros
documentos analogos:

Expuestas las caracteristicas esenciales de los informes o memorias de
sostenibilidad econdmica, creemos procedente pasar a continuacion a exponer su
deslinde conceptual respecto de documentos que también tienen un componente de
naturaleza econdmica y que han de incorporarse a los planes urbanisticos, pero que
estan destinados a calibrar variables distintas de los documentos analizados en este
articulo.

En concreto, nos referimos a las memorias de viabilidad economica y a los
estudios econdmico-financieros.

Como veremos mas adelante, tener claro el contenido y alcance de cada uno de
estos documentos se torna en una cuestion capital, pues las magnitudes econdmicas
y financieras que examinan son dispares y no intercambiables, de forma tal que, en
el caso que nos ocupa, la existencia de una memoria de viabilidad econémica o/y
de un estudio econdmico financiero en un plan no deberia poder convalidar la falta
la memoria de sostenibilidad econémica —dicho sea, como veremos, sin perjuicio
de cudles sean las determinaciones que contenga cada documento mas alla de la
denominacién formal que se le dé a este altimo-.

1)  Estudio economico-financiero

Con la primera Ley del Suelo de 1956 aparece el primigenio estudio econémico-
financiero como un texto que tiene por objeto justificar la disposicion de medios
economico-financieros para asegurar la ejecucion de las previsiones de la
ordenacion y la afeccidn de éstos a la ejecucion del planeamiento general.
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Posteriormente, la legislacion en materia de ordenacion territorial y urbanistica de
1975 y 1976 limitd este estudio a la evaluacion economica de las obras de
urbanizacion y a la determinacion del caracter pablico o privado de las inversiones
necesarias para la ejecucion del planeamiento.

El estudio economico-financiero se conformd, asi, como un documento descriptivo
que informaba sobre el importe de las inversiones de la transformacion urbana -
cuanto- e identificaba el sujeto responsable de la inversion -quién-.

Resta afiadir que, aunque con alguna variacién de orden menor —incluso de
denominacién tan solo-, este documento ha sido trasladado e incorporado a
diferentes normativas autondémicas —cabe mencionar, el Decreto Legislativo
1/2004, de 22 de abril, por el que se aprob6 el texto refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo; la Ley
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria; la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja; la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia; la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid; o la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia-

(No asi en la Legislacion Castellano Manchega).

2)  Memoria de viabilidad economica

La memoria de viabilidad econdmica se recogié por vez primera con caracter
general en el articulo 11 de la citada Ley 8/2013, de 26 de junio —hoy se encuentra
regulada en el articulo 22.5 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana- y ya ha sido incorporada a legislaciones autonémicas posteriores como la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana o la mas reciente Ley 13/2015,
de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia.
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La memoria de viabilidad econdémica focaliza su atencion en la inversion que
realizan los operadores particulares durante el proceso de transformacién urbana,
acotando el andlisis a la fase de ejecucion y a los recursos privados.

Debe sefalarse que la memoria de viabilidad econdémica ha adquirido una especial
relevancia, al tratarse de un documento preceptivo que debera acompariar a las
operaciones de renovacion y regeneracién urbana y, sobre todo, por ser
considerado como el instrumento que asegura que la operacion sea viable.

La memoria de viabilidad econdmica a que se refiere el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana, incorporara, al menos, los siguientes
contenidos:

a)  Un estudio comparado de los pardmetros urbanisticos existentes y, en su
caso, de los propuestos, con identificacion de las determinaciones urbanisticas
bésicas referidas a edificabilidad, usos y tipologias edificatorias y redes publicas
que habria que modificar.

La memoria analizara, en concreto, las modificaciones sobre incremento de
edificabilidad o densidad, o introduccion de nuevos usos, asi como la posible
utilizacion del suelo, vuelo y subsuelo de forma diferenciada, para lograr un mayor
acercamiento al equilibrio econdmico, a la rentabilidad de la operacion y a la no
superacion de los limites del deber legal de conservacion.

b) Las determinaciones econOmicas basicas relativas a los valores de
repercusion de cada uso urbanistico propuesto, estimacion del importe de la
inversion, incluyendo, tanto las ayudas publicas, directas e indirectas, como las
indemnizaciones correspondientes, asi como la identificacion del sujeto o sujetos
responsables del deber de costear las redes publicas.
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c¢)  El analisis de la inversion que pueda atraer la actuacion y la justificacion de
gue la misma es capaz de generar ingresos suficientes para financiar la mayor parte
del coste de la transformacion fisica propuesta, garantizando el menor impacto
posible en el patrimonio personal de los particulares, medido en cual- quier caso,
dentro de los limites del deber legal de conservacion.

El andlisis referido hara constar, en su caso, la posible participacion de empre- sas
de rehabilitacion o prestadoras de servicios energéticos, de abastecimiento de agua,
0 de telecomunicaciones, cuando asuman el compromiso de integrarse en la
gestion, mediante la financiaciébn de parte de la misma, o de la red de
infraestructuras que les competa, asi como la financiacion de la operacién por
medio de ahorros amortizables en el tiempo.

d)  El horizonte temporal que, en su caso, sea preciso para garantizar la
amortizacion de las inversiones y la financiacion de la operacién.

e) La evaluacion de la capacidad puablica necesaria para asegurar la
financiacion y el mantenimiento de las redes pablicas que deban ser financiadas
por la Administracion, asi como su impacto en las correspondientes Haciendas
Publicas.

Asegurar hoy la viabilidad de las actuaciones urbanas no solo responde a la l6gica
econdmica de las inversiones, sino que se conforma como un requerimiento legal
a fin de asegurar la existencia de recursos financieros suficientes que permitan
abordar la operacion o, alternativamente, justificar las modificaciones de los para-
metros urbanisticos con el objetivo de conseguir la viabilidad de la actuacion.

Expuesto el contenido de los estudios econdmico-financieros y de las memorias de
viabilidad econdmica, se concluyen sus netas diferencias conceptuales con los
informes/memorias de sostenibilidad economica y, por tanto, se puede afirmar
que, en principio, no son documentos intercambiables sin que la ausencia de
uno pueda ser suplida por la concurrencia de otro.

pag. 25




o 11 u
.II o
7]

gerencia

municip al
nrhanismo
= u o n « il

ghgncason

Ahora bien, no deja de ser cierto que se introdujo un elemento a considerar en las
memorias de viabilidad econdmica que rompe con la légica pristina de este
instrumento y puede llevar a confusion.

Nos referimos principalmente a la letra e) del articulo 22.5 del vigente texto
refundido, el cual establece que estas memorias han de evaluar la capacidad
publica precisa a fin de asequrar la financiacién y el mantenimiento de las redes
publicas que deban ser financiadas por la Administracién, asi como su impacto en
las correspondientes haciendas publicas cuando, para los informes de
sostenibilidad econémica, en el apartado cuarto del mismo precepto analizado se
dice para estos Ultimos que ponderaran el impacto de las actuaciones en las
haciendas publicas por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes.

Encontramos pues cierta discordancia en la regulacion vigente del informe de
sostenibilidad econdémica y de la memoria de viabilidad economica, que puede
llegar a confundir ambos instrumentos.
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Sea como fuere, mas alla del titulo que se le dé al documento habra de estarse al
contenido de dicho documento, pues debiera resultar irrelevante como se le
denomine, lo que lo ha de identificar son las determinaciones que incluya.

Encontramos un ejemplo de esto en el articulo 39 de la reciente Ley 2/2014, de 25
de marzo, de Ordenacién y Uso del Suelo de las Islas Baleares que, bajo la
denominacién de Informe de Sostenibilidad Econdmica, ademas de las
determinaciones de este instrumento recogidas en el articulo 22.4 del texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, incluye un el analisis de la
viabilidad econdmica de las actuaciones derivadas de la ejecucion del plan tanto si
son a cargo de fondos pUblicos como privados™-.

En cuanto a la consideracion de la viabilidad econémica de las actuaciones
derivadas de la ejecucion del plan se refiere, cabe decir que el papel del consultor
seleccionado para la ejecucion del contrato sera la de asegurar la calidad de dicha
valoracién (una vez justificada la misma por el resto de equipos participantes en el
proceso de redaccién del POM).

! De la publicacién en la revista Practica Urbanistica, n°138, afio 2016
Sergio Ferndndez Monedero y Blanca Marin Ferreiro

Cuatrecases GolCalves Pereira

pag. 27




g m u

- 7,
7
gerencia
muni['ip:l]
. nrhanismo

Eencason

6.1.2 .Informe de Gobernanza y Seguridad Juridica.

El paradigma de la gobernanza.

La gobernanza alude a una nueva forma de gobierno caracterizada por una mayor
inclusion e integracion de los agentes territoriales y de la sociedad en la toma de
decisiones y en el disefio e implementacidn de las politicas territoriales. Destaca la
construccién de consensos de los agentes pablicos y privados en la prosecucién de
los interese colectivos. Se sustituye el papel de autoridad exclusiva por el de
intermediador y catalizador de escenarios que alcancen la calidad de vida de
los ciudadanos.

Dos lineas de trabajo a desarrollar.

Por una parte se situaria una linea que pretende garantizar la necesaria
coordinacion entre los distintos niveles administrativos y sus planes.

La segunda linea debe centrarse en los preceptivos y muy recomendables procesos
de participacion ciudadana.

La gobernanza se configura como_una innovacién en la forma de gobernar
que trata de superar limitaciones que impiden una gestion efectiva de las
politicas publicas; por lo tanto gobierno vy gobernanza deben resultar
complementarios.

En cuanto a las relaciones multinivel son evidentes los atascos que se originan en
la falta de coordinacion y de cooperacion entre los distintos niveles, con el riesgo
consiguiente que supone la creciente tendencia a las competencias exclusivas en
lugar de compartidas y concurrentes, (todo ello debido a la falta de una verdadera
cultura del pacto entre administraciones, enfrascadas en su propio funcionamiento
y rutinas, cuando no victimas del conflicto partidista, sin la capacidad por tanto de
dar respuesta eficiente a los requerimientos de una nueva gobernanza territorial
efectiva.
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Ante los actuales retos sociales, politicos, economicos pero también territoriales, es
necesaria una nueva planificacion participada, consensuada y coordinada que,
ademés de ordenar de forma adecuada el espacio y el paisaje, también persiga
el aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo territorial mediante
proyectoS concretos y realizables.

Una planificacion de nuevo cufio, con_un nuevo estilo y sobre todo unas
nuevas practicas y rutinas.

El consultor seleccionado debe responsabilizarse de los andlisis y trabajos
necesarios para incorporar en el Modelo de Datos municipal una primera
valoracion del estado de la gobernanza municipal en relacion con el planeamiento,
y posteriormente, asesorara al equipo de direccién de la Oficina Municipal del Plan
en la definicion de los procesos de ejecucion del Plan, incorporando el punto de
vista de la gobernanza multinivel, esto es, asegurar la calidad de los procesos de
trabajo para procurar una participacion efectiva del conjunto de instituciones y
cuerpos sociales en la formulacion del planeamiento general de la ciudad,
terminando con una valoracion de logros conseguidos, (informe previo a la
elevacion del POM a aprobacion definitiva en una version inicial, refinada a
posteriori una vez finalizado el proceso de tramitacion ante la Consejeria de
Fomento de la Junta de Comunidades de Castilla la Mancha, ente competente para
la aprobacion del POM).

En el trabajo debe tenerse en cuenta las 4 dimensiones de la gobernanza territorial:
- Gobernanza y participacion publica (nivel local)
- Gobernanza y desarrollo econémico
- Gobernanza y coordinacion horizontal (de politicas y territorios)
- Gobernanza multinivel (actores, relaciones y procesos)
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El equipo consultor seleccionado serad responsable de analizar, de manera
detallada, las actas de los tramites de consulta y concertacion celebrados, de
manera que se detecten los conflictos derivados de la planificacion y los
procesos de participacion ciudadana, posibles incoherencias o
descoordinacion entre los distintos niveles politico-juridico-administrativos.

En el informe final de gobernanza y seguridad juridica debera recogerse las
actuaciones desarrolladas, (y sus efectos positivos en la planificacion), para evitar:

La construccion de un modelo de planificacién 6ptimo que pueda quedar
desvirtuado por la practica

Una coordinacion insuficiente y una participacion simbolica.

6.2. PLAN DE TRABAJO

En el plazo no superior a quince dias desde la formalizacion del contrato, el
adjudicatario deberd someter a consideracidon del Ayuntamiento un plan de trabajo
que responda a la metodologia propuesta que sera aprobado e implementado en sus
términos, debiendo adaptarse durante la vigencia del contrato a las incidencias que
vayan surgiendo.

Junto con el calendario de trabajos el consultor debera presentar una relacion de
entregables, vinculada mes a mes con el plan de trabajo propuesto, relacion
resumen de los documentos que finalmente concretan el objeto del presente
contrato.

El contratista seleccionado debe elevar al responsable del contrato informes
mensuales de ejecucién en los que habra de justificarse el cumplimiento del
programa de trabajos y junto con el la consecucién de los entregables mensuales
sefialados en la relacién solicitada.

La facturacion del contratista quedara vinculada a la presentacion y supervision

favorable de la Administracion de los documentos entregables propuestos.
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Establecido un periodo de duracién del contrato de 12 meses, se establecen hitos
de facturacion trimestral.

El contratista, a la finalizacion de cada uno de los periodos trimestrales en los que
se divide el plazo de ejecucion, una vez acreditado el cumplimiento del programa
trimestral de entregables propuesto junto con el plan de trabajo, (acreditacion
resultante del correspondiente informe favorable del responsable del contrato),
procedera a la emision de la correspondiente factura por importe de 1/4 del precio
finalmente establecido para el contrato.

6.3. NORMAS Y SOPORTES DE ENTREGA

Las presentes normas sobre presentacién de los trabajos se justifican por la
necesidad de obtener documentos que permitan su rapida difusién dentro de una
linea editorial homogénea.

Esta viene definida por sus caracteristicas formales de composicion y elementos
identificativos, observando en todo caso una calidad minima que suponga su facil
reproduccion.

En todo caso la documentacion que se presente sera conforme a los criterios
generales de presentacion establecidos en la Norma Técnica de Planeamiento
(Decreto 178/2010 de 1 de julio) para Homogeneizar el Contenido de la
Documentacion de los Planes Municipales que, en caso de discordancia,
prevalecera sobre los criterios de presentacion establecidos en el presente Pliego.

6.3.1.- Norma general

La documentacion se estructurara de acuerdo con el contenido expresamente
desarrollado en el presente Pliego, atendiendo a los formatos propuestos, (por la
direccion de la oficina) para el conjunto del Plan y, en su caso, con las mejoras que
presente el equipo adjudicatario y que sea previamente aceptada por el
Ayuntamiento.

En la cubierta de los documentos, textos y planos, tanto en papel como en formato
digital, debera constar el nombre del trabajo: REVISION PLAN DE
ORDENACION MUNICIPAL DE CUENCA, asi como el de la fase a la que
corresponde y el siguiente texto: EXMO. AYUNTAMIENTO DE CUENCA.
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El nombre o anagrama de la empresa consultora no podra constar en la cabecera de
la pagina, margenes, ni lugar destacado de las hojas que compongan la
documentacion del trabajo, excepto en las que constituyan la parte de presentacion
del mismo.

6.3.1.1.- Indice de la documentacion

Con carécter general y obligatorio se adjuntara un archivo indice en el que se
indiquen todos y cada uno de los documentos que componen la entrega, en dicho
documento se detallard el tipo de archivo que es, con una descripcién de su
contenido, asi como las referencias legales que se estimen oportunas.

Este indice sera exhaustivo y debera abarcar la totalidad de la documentacion que
comprende el trabajo de referencia, debidamente paginado, incluidos los graficos y
cartograficos.

Cuando la documentacion completa se organice en varios volumenes, debera
contener un indice global de volumenes (denominacion y numero de orden)
destacandose el correspondiente a cada volumen.

Se incluird, al principio de cada volumen el correspondiente a su contenido
concreto y en el primero de ellos el indice total, respetando la extractacion por
volumenes.

Las portadas y otros elementos identificativos externos, cuando no sean aportadas
por la direccion del trabajo, deberan ser previamente aprobados por la misma.

6.3.1.2.- Copia digital

La entrega en formato digital se realizard conforme a estas instrucciones, y
contendra, con la estructura sefialada por los técnicos municipales, todos los
documentos, graficos y escritos en formato georreferenciable y editable con
software profesional de codigo abierto.

6.3.2.- Documentacion alfanumérica.

Constituye esta documentacién toda aquella que no precisa de expresion grafica
para su lectura o comprension, tales como Memorias, normativas, ordenanzas,
estudios economicos o de viabilidad etc.

No se utilizaran en el formato original de escritura, emblemas o anagramas.
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Todos los elementos graficos podran realizarse en blanco y negro o color y
permitird su reproduccion por fotocopia u offset, sin perdida de legibilidad
respecto al original.

6.3.2.1.- Formato papel.

Se entregara original impreso en formato DIN A-4, con todas las hojas numeradas,
los gréaficos, tablas y diagramas se presentaran también en formato DIN A-4,
asimilando los formatos mayores a este mediante plegado.

Las tablas, graficos, diagramas, etc., que contenga el trabajo deberan ir combinadas
en el texto.

El documento digital debera contemplar los distintos estilos para cada tipo de
titulo, de manera que sea facilmente vinculable a un indice automatico.

Cada ejemplar no original solicitado debera presentarse debidamente encuadernado
sin que exceda de las medidas del formato DIN A-4, Y en caso de varios
volumenes en un unico contenedor, de manera que se facilite su conservacion y
archivo unitario.

6.3.2.2.- Copia digital.

Ademas de las anteriores se debera entregar una copia digital en formato PDF, y el
correspondiente Open Document indexado con texto e iméagenes reconocibles.
Estos documentos llevaran ademas la firma digital del autor.

En caso de estar protegido, deberd facilitarse al Ayuntamiento, un ejemplar
editable con objeto de facilitar y agilizar su edicion o difusion mediante otros
formatos o vias.

Si bien la entrega digital sera en formato PDF, deberan facilitarse los cuadros y
estudios economicos en formatos compatibles con la extension XLS y el
correspondiente Open Document.

Asi mismo, sin perjuicio de lo enumerado con anterioridad, se podran entregar

bases de datos, hojas de calculo y documentos de texto, asi como cualquier otro
formato digital normalizado.
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En cualquier caso, todo tipo de documento debera estar claramente estructurado y
contendra una introduccion en la que se explique dicha estructura asi como el
orden del documento.

6.3.3.- Documentacion grafica

6.3.3.1.- Formato impreso en papel

En todas las entregas parciales de documentacion se presentard un ejemplar de
planos originales sin plegar y el resto de ejemplares encuadernados y plegados en
formato DIN A-4, para su mejor manejo y archivo, con las caracteristicas y
dimensiones establecidas en el presente Pliego.

Los planos originales se presentaran impresos en formato que en ningun caso sera
mayor de DIN A-l, de manera excepcional y previa autorizacion de la direccion del
trabajo podré entregarse en formato DIN A-O.

Se presentaran sin encuadernacion fija (especialmente si se compone de varias
hojas), a fin de facilitar su manejo unitario.

La informacion cartografica permitira su reproduccion en fotocopia, offset, o
transparencia (caso de originales), sin pérdida de la informacion o legibilidad
respecto del original, las anotaciones en los planos o mapas, leyendas o caréatulas,
etc., con caracteres alfanuméricos deberan ser mecanografiados, rotulados o
transferibles.

Se aconsejaréa el uso de distintos colores, siempre que sea posible su reproduccion
inteligible en blanco y negro, o se elabore en planos informativos, o con dos
versiones que admitan las dos posibilidades de reproduccion.

Se entregara un plano indice, sin escala especifica que abarcara en una sola hoja la

totalidad del término municipal, y en el que vendran expresadas de forma clara y
precisa las diferentes mallas utilizadas para la expresion grafica del instrumento.
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6.3.3.2.- Caratula:

Tendra objeto de localizar de forma rapida y precisa la ubicacion del ambito, y
contendra ademas la siguiente informacion:

En la caratula identificativa del plano expresamente elaborado para este trabajo
debera constar el siguiente texto:

Nombre y escudo del municipio.

Grafico de distribucion de hojas debidamente numeradas, destacando la que
corresponde en cada caso.

Escala grafica y norte.

En todo caso, el disefio y contenido en la caratula definitiva requerird la
conformidad previa municipal.

6.3.3.3.- Leyenda

Los planos incorporaran la leyenda ordenada para permitir su lectura inmediata.

Se procurara que la simbologia utilizada sea comprensible y permita la lectura de
la base topografica.

En la confeccion de originales procurara utilizarse materiales de representacion que
no se alteren con el tiempo.

En todo caso, el disefio y contenido de la leyenda definitiva requerira la
conformidad previa municipal.

En ningln caso, ni caratula ni leyenda, restaran superficie al plano principal, el
cual debera estar perfectamente delimitado por un rectangulo en cuyos margenes
estaran las coordenadas de la malla utilizada.

6.3.4.- Formato digital.

Ademas de las anteriores se debera entregar una copia digital en formato PDF
vectorial y el correspondiente Open Document estructurando su contenido por
capas de manera que haga mas manejable dicho documento y se facilite su
difusion.

El modelo de datos grafico sera aprobado previamente por la direccion técnica, y
sera conforme a lo establecido en la Norma Técnica de Planeamiento para
Homogeneizar el Contenido de la Documentacion de los Planes Municipales.
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De modo complementario el equipo redactor deberd entregar un documento
explicativo del modelo de datos empleado en cada momento y fase.

En este documento se especificard el contenido de cada uno de los archivos
digitales relativos a la cartografia, asi como la descripcion completa de la
simbologia utilizada, que debera permitir la edicion separada de cada elemento
normativo para su inclusion en el sistema de informacidn geografico municipal.
Contendréa entre otros la descripcién de capas, campos, dominios, METADATOS,
por capas Yy por mapas, referencias URLs y Fuentes de Informacion
complementarias al Plan, Simbologia, relaciones alfanuméricas y espaciales, y
otras especificaciones del modelo.

Este documento no excluye de la obligacion de representar la leyenda de manera
gréfica en los planos.

6.4.- Entregables

El equipo redactor entregard al Ayuntamiento, en formato papel y digital, la
documentacién que integre la contestacion de sugerencias y alegaciones
presentadas durante los periodos de exposicion e informacion publica.

Igualmente modificaran la documentacion aportada en cada fase en funcion de las
alegaciones que justificadamente se estimen.

El equipo redactor se compromete a entregar al Ayuntamiento los materiales
precisos para la preparacion de exposiciones publicas, posteriores a las fases de
avance y aprobacion inicial.

A estos efectos, junto con la presentacion de los documentos de exposicion
(paneles graficos, memorias explicativas, etc.), habra de aportar material grafico
(fotografias, diapositivas explicativas de la situacion actual, de los problemas
urbanisticos detectados y de las propuestas de ordenacion, presentaciones de Power
Point o similar, etc.), asi como contribuir al mantenimiento de una plataforma
de consulta y participacion a través de la web municipal durante la
tramitacion del expediente de revision.
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En todo caso, en cada fase de los trabajos, el equipo redactor entregara al
Ayuntamiento tantos ejemplares o separatas, en su caso, (tanto en papel como en
formato digital), como sea necesario para interesar los informes pertinentes en la
tramitacion del plan, con los anexos correspondientes.

Al objeto de facilitar la difusion del trabajo se presentara asi mismo, en cada fase
de los trabajos, un ejemplar original debidamente compuesto en formato DIN A-3
horizontal, por reduccion directa del formato original.

De toda la documentacion gréfica y escrita se entregaran al menos ocho ejemplares

en papel (formato impreso) debidamente encarpetados y otros ocho en formato
digital, de acuerdo con lo prescrito en el presente Pliego.
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En todas las entregas parciales de documentacion se presentard un ejemplar de
planos originales sin plegar y el resto de ejemplares encuadernados y plegados en
formato DIN A-4, para su mejor manejo y archivo, con las caracteristicas y
dimensiones establecidas en este Pliego.

7.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

El presupuesto base de licitacion para la elaboracion de los Informes denominados
de Sostenibilidad Econémica y de Buen Gobierno y seguridad juridica, objeto del
presente procedimiento es de 60.984 € - (setenta mil novecientos ochenta y cuatro
euros), I.V.A. incluido.

8.- DURACION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del Plan a que se refiere el presente Pliego de Prescripciones
Técnicas se estima inicialmente en 12meses a contar desde el dia siguiente a la
firma del acta de inicio de los trabajos, (que deberan firmar el Responsable de
Proyecto de la empresa adjudicataria y el Responsable municipal del contrato).

No obstante, enmarcandose la prestacion objeto del contrato en el &mbito de la
redaccion y aprobacion inicial de la revision del POM, la prestacion debera
extenderse hasta el momento en el que tenga lugar dicha aprobacion (por el Pleno
Municipal del Ayuntamiento de Cuenca).

Se entendera por ejecucion de los trabajos, la entrega y aceptacion por parte del
Ayuntamiento de los informes definitivos de sostenibilidad econdmica, juridico y
de gobernanza del documento POM.

La obligacion de cumplimiento del plazo total se extenderd también a la de los
plazos parciales recogidos en su oferta y que deberan plasmarse en el plan de
trabajo a que se refiere el apartado 6 de este Pliego
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9.- SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

El Director de la Oficina Municipal de Revision del Plan, en colaboracion con el
equipo de Asistencia Funcional seleccionado (Ezquiaga Sociedad y Territorio),
serd el encargado de dictar, en los casos que proceda, el conjunto de
instrucciones necesario para la correcta ejecucion del contrato.

A tal efecto, competen al Director de la Oficina Municipal del Plan, en su caso
asistido por el personal designado en el equipo de Asistencia Funcional,
las siguientes potestades:

1. Dar las instrucciones oportunas con el fin de alcanzar los objetivos del contrato.
De tal manera, velara por el cumplimiento de los términos contractuales y técnicos
previstos en el presente Pliego.

2. Proponer las modificaciones que convenga introducir para el buen desarrollo de
los servicios que conforman las prestaciones objeto del contrato.

3. Convocar cuantas reuniones considere pertinentes para el buen desarrollo de los
Servicios y su supervision.

10.- DOCUMENTACION FACILITADA POR EL AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento de Cuenca facilitard al adjudicatario cuanta documentacion
relacionada con los presupuestos y finanzas municipales precise para la ejecucion
del contrato.

Asi, a su llegada, el equipo consultor recibird dicho Documento de Inicio junto con
un Diagndstico Estratégico (elaborado a partir de fuentes secundarias) y un
borrador primero del documento de Avance del Plan.

Es objeto de la prestacion del adjudicatario el refino y complemento de los datos
incorporados en el modelo de datos del plan antes de su llegada, y en especial el
desarrollo de cuantos trabajos de campo se precisen para ello.

11.- PROPIEDAD INTELECTUAL
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Los trabajos que se desarrollaran en cualquiera de sus fases seran propiedad del
Ayuntamiento de Cuenca.

El adjudicatario no podra utilizar asi mismo, ni proporcionar a terceros dato alguno
de los trabajos contratados ni publicar total o parcialmente su contenido sin
autorizacion escrita por parte del Ayuntamiento.

En todo caso el adjudicatario serd responsable de los dafios y perjuicios que se
deriven del incumplimiento de esta obligacion, asi como de los gastos que se
generen por los derechos de imagen a terceros.

Cuando de la realizacion de los trabajos objeto del contrato se deriven derechos de
autor, el adjudicatario cede gratuitamente y con caracter exclusivo al
Ayuntamiento de Cuenca todos los derechos de explotacion sin limite de tiempo ni
ambito territorial.

La firma del contrato correspondiente supondra la formalizacion de la citada
cesion.

La empresa adjudicataria asumird bajo su responsabilidad la tramitacion y
disposicion de las oportunas autorizaciones y permisos que puedan resultar
necesarios para que el Ayuntamiento de Cuenca utilice la informacién contenida en
los trabajos resultantes del contrato sin que ello suponga menoscabo alguno del
derecho de terceros que pueda dar lugar a reclamacién ante el Ayuntamiento.
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12.- CRITERIOS DE VALORACION

Criterio n° 1.

Propuesta de Organizacion, Pilares Metodoldgicos y equipos de trabajo.
Méaximo 80 puntos

(\Valoracion no automatica)

La valoracion se basara en la calidad de la propuesta metodoldgica que para el
cumplimiento del programa de necesidades expuesto ha de elaborar el licitador.

Se requiere la presentacion de un documento de detalle del CONTENIDO Y
ALCANCE PARTICULAR que en atencion a los documentos constitutivos del
presente pliego propone el licitador para la asistencia técnica que se contrata.

En este documento los licitadores deberan pormenorizar el alcance de los servicios
que ofertan en correspondencia con los apartados y contenidos propuestos por
los servicios técnicos municipales en el apartado 2, OBJETO DEL CONTRATO.

La puntuacion se asignara en relacion con la mejor garantia aportada por el
licitador (a traveés del contenido de la propuesta metodologica que se valora) para
la consecucion de los objetivos propuestos en el apartado 2.1. ALCANCE.

Asi los 80 puntos se reparten del modo siguiente:

1.1 Definicion de procedimientos de organizacion y comunicacién internos,
procedimientos a seguir en la fase de consulta de fuentes documentales y
bibliograficas, trabajos de campo Yy para la elaboracion de la propuesta de
inventario, procedimientos de control y seguimiento de las tareas de produccion
del plan,

15 puntos
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1.2 Mejor Alcance ofertado. Los Licitadores deberan pormenorizar el alcance
extendido de los entregables ofertados en correspondencia con los contenidos
propuestos por los servicios técnicos municipales en los apartados 2, OBJETO
DEL CONTRATO y 6, CARACTERISTICAS TECNICAS DE LAS
PRESTACIONES QUE INTEGRAN EL OBJETO DEL CONTRATO

La valoracion se basara en la precision con la que el licitador, a partir de la
definicion recogida en el presente pliego, desarrolle una propuesta concreta de
contenidos a desarrollar para la consecucion de los objetivos identificados en el
presente pliego.

(Se ponderara el caracter holistico de los entregables y el mejor desarrollo
documental de los entregables, asi como su idoneidad para con el resto de
objetivos transversales propuestos por la Oficina Municipal del Plan en el marco
de la revision del Plan General de Ordenacion Urbana de la ciudad).

Al mejor alcance ofertado se asignard una puntuacién de 40 puntos vy, de
forma suficientemente motivada, el resto de licitadores sera valorado de 10 a
30 puntos.

1.3 El licitador debera concretar las personas propuestas para el desempefio de
la prestacion demandada.

Su composicién serd ponderada en relacién con su mayor o menor idoneidad para
con los fines y objetivos propuestos considerando aspectos tales como la variedad
de los a&mbitos de especializacion de los diferentes perfiles propuestos,
la experiencia acreditada por el personal participante en los diferentes ambitos que
componen el objeto del contrato, siempre que la misma sea determinante para la
calidad del producto final, la mayor o menor dedicacion al proyecto ofertada en
relacion con la intervencion de cada participante o la mejor disposicion de medios
materiales puestos al servicio del desarrollo de la prestacion.
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Al equipo considerado como “mas idoneo” se le asignaran 25 puntosy, de forma
suficientemente motivada, el resto de licitadores sera valorado en relacion con la
idoneidad estimada.

La propuesta hecha por el licitador en relacion con los recursos humanos y medios
materiales puestos al servicio del desarrollo de la prestacion se considera
vinculante y por consiguiente obligacion contractual esencial del contrato.

Los profesionales designados no podran ser sustituidos por otros salvo por causa
de fuerza mayor.

Si finalmente resultara obligada la sustitucion de alguno de los componentes del
equipo, el consultor debera proponer al director de los trabajos un perfil
profesional equivalente al sustituido, correspondiendo a dicho director su
aceptacion ultima.

El retraso o negativa en la sustitucion del perfil vacante serd considerada falta
grave, resultando en ese momento de aplicacién el regimen sancionador
establecido en el pliego de condiciones administrativas que regula la presente
licitacion.

Criterion® 2

Precio.

20 puntos

(Valoracion automatica)

Se propone una formula lineal en la que la puntuacion atribuida a las distintas
ofertas es proporcional a la reduccion del presupuesto base de licitacion de cada
una de ellas. Esta formula otorga la maxima puntuacion (20 puntos) a la mejor
oferta y, de manera lineal decreciente, al resto de las ofertas.
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Donde: Pti (puntuacion oferta 1).
Pmax (puntos maximos a obtener).
Oi (oferta ).

MO (mejor oferta)

. Mo
FTi= F'l‘l‘lﬁ.%"#{ﬁ:l

Valores anormales o desproporcionados

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacion en maés de 25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en més de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se
excluird para el computo de dicha media la oferta de cuantia més elevada cuando
sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso,
se considerara desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas.

No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas
de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media sélo con
las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el
numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre
las tres ofertas de menor cuantia.

En caso de que dos 0 mas proposiciones obtengan el mismo nimero de puntos la

oferta se adjudicard a favor de la proposicion que hubiera obtenido una mayor
valoracion cualitativa.
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13.- CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA Y ECONOMICA

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 74.2 de la ley de contratos del sector
publico, ley 9/2017 de 8 de noviembre:

“Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la
documentacidn requerida para acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de
licitacion y se especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a
su objeto y ser proporcionales al mismo™.

De acuerdo con el contenido del articulo77 b) de la ley

“Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario.
En el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en
los pliegos del contrato se estableceran los criterios y requisitos minimos de
solvencia econdmica y financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los
términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como en términos de
grupo o subgrupo de clasificacion y de categoria minima exigible, siempre que el
objeto del contrato esté incluido en el ambito de clasificacion de alguno de los
grupos o subgrupos de clasificacidn vigentes, atendiendo para ello al codigo CPV
del contrato™.

Cddigo CPV del contrato
De 71000000-8 a 71900000-7 (excepto 71550000-8) y 79994000-8..

Grupo y subgrupo de clasificacion
No procede

Criterios de Solvencia econémica y financiera:

La solvencia econémica y financiera del empresario se acreditara a traves de su
volumen de negocios anual en el ambito al que se refiere el presente contrato,
(consultoria economico-financiera y de servicios juridicos relacionados con el
planeamiento urbanistico) por importe igual o superior a 75.600 euros (IVA no
incluido).
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Debe acreditarse un volumen de negocio equivalente o superior en cada uno de los
tres ultimos concluidos.

En caso de Sociedades Mercantiles, se debera presentar la cuenta de perdidas y
ganancias y balance e informe de auditoria de la empresa del Gltimo ejercicio
auditado, presentado en el Registro Mercantil.

El fondo de maniobra de la empresa debe ser positivo, siendo el coeficiente de
solvencia de la misma superior a 1.2

Criterios relativos a la solvencia técnica o profesional del empresario:

a) Una relacidn de los principales servicios o trabajos realizados en los Gltimos tres
afios que incluya importe, fechas y el destinatario, pablico o privado, de los
mismos.

Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos
o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del
sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un
certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion del empresario; en su caso, estos certificados serdn comunicados
directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.

Se apreciara que se cumple este requisito cuando el empresario acredite haber
realizado en cada uno de los tres ultimos afios, al menos un contrato de consultoria
técnica JURIDICO-ECONOMICA en el marco de la redaccion de planes generales
de ordenacion urbana en municipios con mas de 20.000 habitantes, (se admiten
también otras referencias en el &mbito de la proyectacidn urbana en municipios de
poblacion superior a 50.000 habitantes), por importe minimo de 35.280 euros,
(treinta y cinco mil doscientos ochenta euros) IVA no incluido.

b) Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, participantes en el contrato.

Se apreciara que se cumple este requisito de solvencia técnica con la inclusion en
el equipo consultor de al menos 1 especialista titulado superior (0 grado) en cada
una de las siguientes materias: Ciencias Econdmicas o Empresariales,
Derecho Urbanistico y Sociologia Urbana.
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Los especialistas designados deben acreditar (por medio de su curriculo vitae)
haber participado en al menos 3 contratos de objeto semejante al del presente
contrato, desarrollados en municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes

¢) Las titulaciones académicas y profesionales del empresario y del personal
directivo de la empresa y, en particular, del personal responsable de la ejecucion
del contrato.

Se entiende justificado este requisito de solvencia si entre el personal directivo de
la empresa al menos un porcentaje superior al 75% es licenciado en derecho,
ciencias econdmicas, empresariales o sociologia urbana.

d) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia de su
personal directivo durante los tres ultimos afios, acompafiada de la documentacion
justificativa correspondiente.

Debera justificarse un valor medio anual de 5 empleados con titulacion o
capacitacion y experiencia profesional acreditable adecuada al objeto del contrato
(consultoria técnica urbanistica en materia juridica y econdémico-financiera)

e) Indicacion de la parte del contrato que el empresario tiene eventualmente el
propoésito de subcontratar.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 215 del RDL 9/2017, ley de contratos
del sector publico, la celebracion de los subcontratos estara sometida al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Los licitadores deberan indicar en la oferta la parte del contrato que tengan
previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el perfil
empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia
profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar
su realizacion.
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14.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

De conformidad con el contenido del articulo 202 de la ley 9/2017 de 8 de
noviembre de contratos del sector pudblico, en toda licitacion publica debe
proponerse la inclusion de al menos una condicion especial de ejecucion del
contrato de caracter social, ético, medioambiental.

Articulo 202 Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social,
ético, medioambiental o de otro orden

1. Los drganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del
contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el
anuncio de licitacion y en los pliegos.

En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones
econdmicas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo
social.

En cumplimiento del contenido de la ley, se establece como condicion especial del
contrato:

El mantenimiento de las condiciones laborales del personal participante en la
ejecucion del contrato durante toda la vigencia del mismo.

La empresa adjudicataria mantendra, durante la vigencia del contrato,
las condiciones laborales y sociales de las personas trabajadoras empleadas en la
ejecucion del contrato, condiciones establecidas en el momento de presentar la
oferta, segun el convenio que sea de aplicacion.
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Ademas, la empresa contratista debera garantizar no discriminacion de genero en
los diferentes perfiles y categorias profesionales de las personas que ejecuten el
contrato o en el desarrollo de puestos de responsabilidad directiva en la ejecucion
del contrato

Se atribuye a estas condiciones el caracter de obligacion contractual esencial,
a los efectos de lo establecido en el apartado f) del articulo 211 de la ley de
contratos del sector publico.

El acreditacién del cumplimiento efectivo de la medida podra llevarse a cabo
mediante una declaracion de la empresa contratista 0, en su caso, un informe del
organo de representacion de los trabajadores, (previa peticion expresa del érgano
de contratacion segun el caso).

En Cuenca, a 10 de septiembre de 2018

Firmado digitalmente por
MATARRANZ LOPEZ DAMASO -
50090563J

Fecha: 2018.09.10 19:21:34 +02'00'

Fdo. Damaso Matarranz Lopez
Arquitecto Municipal
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